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Bogyiszló Község Önkormányzatának Képviselő-testülete, valamint 

Fácánkert Község Önkormányzatának Képviselő-testülete 2012. december 21-én tartandó üléseire

Tárgy: A közös önkormányzati hivatal társulási megállapodásának módosítása 
Előterjesztő: Tóth István polgármester / Orbán Zsolt polgármester
Tisztelt Képviselő-testület!

A két képviselő-testület december 4-én tartott együttes ülésén elfogadta a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal létrehozásáról szóló megállapodást és a közös hivatal alapító okiratát. 
Az írásbeli előterjesztésben és az együttes ülésen történő tárgyalás során is jeleztük, hogy a költségvetési törvényjavaslat, az új önkormányzati törvény valamint az államháztartási törvény esetében is módosító törvényjavaslatok alapján tudtunk csak dolgozni az előkészítés során, mely miatt a törvények elfogadását követően, - azok tartalma alapján, – az elfogadott dokumentumok felülvizsgálata, módosítása szükségessé válhat.

A közös önkormányzati hivatal költségvetési támogatása
2012. december 11-én az Országgyűlés elfogadta a Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló törvényt, mely a törvényjavaslathoz képest kedvezőtlenebb feltételekkel rendeli támogatni az önkormányzatok hivatalait. A költségvetési törvényhez a zárószavazás előtt benyújtott és elfogadott módosító indítvány a városok javára csökkentette a községek hivatalainak elismert köztisztviselői létszámát, mely az új finanszírozási rendszerben a hivatalok támogatásának alapját jelenti.  
A módosító indítvány benyújtást követően több önkormányzati szövetség is tiltakozott a tervezett csökkentés miatt, mely a javaslat benyújtásának időzítése miatt különösen nehéz helyzetbe hozta a kis önkormányzatokat. A TÖOSZ az előterjesztésünkhöz csatolt közleményt tette közzé az eredeti létszámok elfogadása érdekében, azzal is érvelve, hogy a kis önkormányzatok csökkentett létszámokkal működő hivatalaira aránytalanul nagy terhet ró az önkormányzati feladatok mellett - az előzetes várakozásokkal ellentétben nem jelentős hatáskörelvonás miatt, - az államigazgatási feladatok ellátása.

Az elfogadott és az előterjesztés készítésének napján, - december 18-án kihirdetett -  költségvetési törvény alapján a közös önkormányzati hivatalunk engedélyezett létszáma: 8,02 fő, a korábbi 11,88 fő helyett.

A támogatás mértéke 4.580.000,- Ft/fő. A megállapított támogatás  a személyi kiadásokra és azok járulékaira, valamint a dologi kiadásokra nyújt fedezetet.

A jövő évben, - átmeneti szabályozásként- az első négy hónapra az önkormányzatokat annak figyelembevételével illeti meg a támogatás, ahogy az önkormányzati hivatal működtetéséről 2012. december hónapban gondoskodtak.

Mivel Fácánkert december hónapban még Sióagárd községgel együtt, körjegyzőségben gondoskodik a hivatal működtetéséről, a négy hónapra járó időarányos támogatás számításánál a két település együttes lélekszámának az aránya a meghatározó, Bogyiszló esetében pedig az önálló feladatellátásnak megfelelően a bogyiszlói adatot kell figyelembe venni. 
2013. május 1-jétől nyolc havi időarányos támogatás illeti meg az önkormányzatokat annak figyelembevételével, ahogy 2013. május elsején az önkormányzati hivatali feladatokról gondoskodik.

Ennek alapján a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal 2013. évi állami támogatásának összege: 36.657.098 forint.
Finanszírozási rend
A költségvetési törvény – az eddigi intézményfinanszírozási renddel szakítva – új szabályt vezetett be, mely szerint nem a székhelytelepülés lesz jogosult az állami támogatásra, hanem mindkét település megkapja a saját részét.
„A támogatás meghatározása az elismert hivatali létszám alapján a személyi és dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembevételével történik. A közös önkormányzati hivatal esetében 

a) a nem székhely szerinti önkormányzat a lakosságszámának a közös hivatalt fenntartó önkormányzatok együttes lakosságszámához viszonyított arányában;
b) a székhely szerinti önkormányzat a megállapított támogatásnak a nem székhely önkormányzatokra a) pont szerint jutó részével csökkentett összege szerint részesül támogatásban.”

 Aljegyző foglalkoztatása

A létszámok változása más tekintetben is megváltoztatta az eredeti elképzeléseket. Az új önkormányzati törvény is módosult, mely szerint nem kötelező az aljegyző foglalkoztatása a 10.000 fő alatti települések esetében. Ezek alapján mérlegelnünk kell, hogy a költségvetési takarékosság vagy a szakmaiság szempontjai alapján hozunk-e döntést, vagyis ragaszkodunk-e az immár nem kötelező aljegyzői-foglalkoztatáshoz és a köztisztviselői létszámon spórolunk, vagy lemondunk az egyébként nagyon is indokolható aljegyzői foglalkoztatásról és megerősítjük a beosztott köztisztviselő kollégákat abban, hogy szükségünk van rájuk.

A döntés során az is szempont lehet, hogy Gergely József, Bogyiszló jelenlegi jegyzője, akinek az aljegyzői tisztséget a polgármesterek, - az ezt lehetővé tevő jogszabályi rendelkezés alapján - felajánlották, jelezte, hogy nem kíván azzal élni, mert a tolnai járási hivatalban kíván állást vállalni.  Rajta kívül a hivatalban nincs olyan, megfelelő végzettségű köztisztviselő, aki az aljegyzői tisztséget betölthetné. Ha pályáztatás útján, kívülről töltenénk be a helyet, az két, jelenleg alkalmazásunkban álló kolléga álláshelyének megszüntetését jelentené. 
További szempont lehet a döntés során az, hogy a közös önkormányzati hivatal leendő jegyzője jelenleg is két községet lát el körjegyzőként, aljegyzői segítség nélkül. Álláspontja szerint ugyan szakmai szempontból mindenképpen előnyösebb helyzet lenne az aljegyzővel felálló közös hivatal, de belátva az önkormányzatok erőfeszítéseit, költségvetési lehetőségeit, vállalja a közös hivatal aljegyzői segítség nélkül történő megszervezését, vezetését. 

Az ügyben a polgármesterek többször is konzultáltak egymással és a leendő jegyzővel, és közösen azt a javaslatot teszik a képviselő-testületeknek, hogy – élve a jogszabályi lehetőséggel,  - az aljegyző alkalmazásától tekintsenek el.

Hivatalsegédek foglalkoztatása

Az elismert létszám alapján meghatározott költségvetési támogatás sajnos azt sem teszi lehetővé, hogy - az eredeti elképzeléseink szerint, - a közös hivatal létszámába „emeljük” a hivatalsegédeket, hiszen az így kialakuló költségvetésünkbe kizárólag a szakmai munkát végzők férnek bele. A hivatalsegédek létszámban tartása a hivatal költségvetésének forráshiányát növelné, melyet amúgy is az önkormányzatoknak kellene finanszírozni. Természetesen a kolléganők munkájára a továbbiakban is szükség van, de javasoljuk a közös hivatali állomány helyett az önkormányzatok állományában foglalkoztatni őket. 

Dologi költségek

Az önkormányzatok által szolgáltatott adatok alapján a dologi költségek várható alakulásával is kalkuláltunk. A gazdálkodási kolléganők bevonásával részletesen egyeztettük az egyes tételeket, - melyek egyelőre csak tájékoztató jellegű adatok, - mely alapján úgy tűnik, hogy egyes feladatok közös végzésével, a mindkét hivatal épületében a közelmúltban lezajlott beruházások költségcsökkentő következményeire is számítva, a szükségszerű kifizetések és a halaszthatatlan beszerzések figyelembe vételével további 1 millió forinttal csökkenthetőek a kiadások.    
A mérleg
A fenti változtatásokkal, - tehát a már ismert költségvetési támogatással, az aljegyző és a két hivatalsegéd alkalmazásának költségei nélkül, - az átláthatóság érdekében készítettünk egy táblázatot az ismert adatokkal. 
KIADÁSOK 2013. évben *
	Személyi juttatások és járulékok
	Dologi kiadások
	Összesen

  

	29636
	11410
	41046


* Az önkormányzatok adatszolgáltatása alapján, a 2012. december 18. napján ismert adatok szerint 
MÉRLEG
	JOGCÍM
	BOGYISZLÓI KÖZÖS ÖNKORMÁNYZATI HIVATAL 

2013. ÉVI ÁLLAMI TÁMOGATÁSA (E FT)
	BOGYISZLÓI KÖZÖS ÖNKORMÁNYZATI HIVATAL 2013. ÉVI TERVEZETT KIADÁSOK (E Ft)

	Állami támogatás
	36.640
	

	Személyi juttatások és járulékok
 
	
	29636

	Dologi kiadások 
	
	11410

	ÖSSZESEN
	36.640
	41046

	HIÁNY
	
	4406


Mindezek alapján jól látható, hogy a várható kiadásaink – a jegyző és a 8,5 fős köztisztviselői létszám személyi illetménye, járulékai valamint a dologi kiadások összesen – 4,406 millió forinttal haladják meg a jövő évi költségvetési támogatás összegét. 
A finanszírozási hiány csökkentése érdekében áttekintettük a lehetőségeket. A személyi kiadások esteében csökkentettük az összeget a nyugdíjas kolléganő féléves foglalkoztatási költségeivel, mert jelezte, hogy az új jogszabályi lehetőségek miatt félévig tudja vállalni a munkát. A dologi költségeket csökkentettük a tételes vizsgálat alapján. 
TÁJÉKOZTATÁS
A BOGYISZLÓI KÖZÖS ÖNKORMÁNYZATI HIVATAL 

LÉTREHOZÁSÁRÓL SZÓLÓ MEGÁLLAPODÁS

MÓDOSÍTÁSÁNAK TERVEZETE ALAPJÁN

A 2013. ÉVI KÖLTSÉGVETÉSHEZ

	JOGCÍM
	BOGYISZLÓI KÖZÖS ÖNKORMÁNYZATI HIVATAL 

2013. ÉVI ÁLLAMI TÁMOGATÁSA (E FT)
	BOGYISZLÓI KÖZÖS ÖNKORMÁNYZATI HIVATAL 2013. ÉVI TERVEZETT KIADÁSOK (E Ft)

	Állami támogatás
	36.640
	

	Személyi juttatások és járulékok

	
	28.600

	Dologi kiadások 
	
	10.025

	ÖSSZESEN
	36.640
	38.625


	HIÁNY
	
	1.985


Nagyobb arányú megtakarítás csak úgy lenne megvalósítható, ha a képviselő-testületek a jelenlegi 9,5 fős létszámkeretet legalább egy fővel alacsonyabb mértékben állapítanák meg. 
Munkajogi kérdések
A vonatkozó munkajogi szabályok alapján a közös önkormányzati hivatalt alkotó önkormányzatok jegyzője – az e törvényben meghatározottak figyelembevételével – dönthet arról, hogy a megszűnő polgármesteri hivatalban, körjegyzőségben közszolgálati jogviszonyban állókat a közös önkormányzati hivatalban tovább foglakoztatja. Ebben az esetben a közszolgálati jogviszony folyamatosnak minősül. A törvény alapján a közös önkormányzati hivatal alakítása olyan átszervezésnek minősül, mely alapján felmentésnek lehet helye. Mindezek alapján a közös önkormányzati hivatal jegyzője dönt arról, hogy a jelenleg a polgármesteri hivatalban, illetve a körjegyzőségben foglalkoztatottak közül kit foglalkoztat tovább a közös önkormányzati hivatalban, de a jelenlegi jegyzőnek kellene a tovább nem foglalkoztatott köztisztviselők felmentéséről gondoskodni. Ez a kettősség olyan problémákat vet fel a gyakorlatban, mely miatt a teendőket át kell gondolni.
Létszám meghatározása

A korábbi 11,88 fős elismert létszám 8,02 főre csökkenése, valamint a fent ismertetett további változások miatt újra kell gondolnunk a tervezett létszámokat és a szervezeti kereteket is. Az előkészítés során az önkormányzatok adatszolgáltatása alapján már kalkuláltunk a várható költségekkel. Akkor a jegyzőn és az – akkor ismert hatályos szabályozás alapján, - az aljegyzőn kívül összesen kilenc köztisztviselővel számoltunk, míg a jelenlegi összes köztisztviselői létszámunk – a jelenlegi két jegyzővel - 10,5 fő.
A jelen előterjesztés előkészítése során zajlott konzultációk során egyértelművé vált, hogy a korábbi elképzelések szerinti, mindkét hivatalban minden feladat ellátását lehetővé tevő, kétségkívül komfortosabb munkavégzést jelentő hivatali szervezet működtetése a jelenlegi helyzetben egyértelműen pazarlónak tűnik. Az is teljesen egyértelmű, hogy a lakosságszámánál fogva a közös hivatalunk tekintetében meghatározó Bogyiszlón működő székhely-hivatal kell, hogy a közös hivatal bázisa legyen. A fácánkerti kirendeltségen – az eredeti elképzelésekkel szemben, - nem lesz minden ügyintéző minden nap jelen. A két hivatalból egy egységes, jó szakmai színvonalon működő hivatalt kell létrehozni, mely nem egyszerű, párhuzamosságokkal egymás mellett működést vagy névváltozást jelent, hanem valódi „összeszervezést”. Ki kell használni az azonos munkakörben dolgozók esetében a konzultációs és helyettesítési lehetőségeket, újra kell gondolni a munkaköri feladatok kiosztását. Ugyanakkor alkalmazni kell – a költségvetési lehetőségek által megengedett – korszerű, informatikai megoldásokat a székhely-hivatalban és a kirendeltséggel való kapcsolattartásban is.  

A munka ilyen szempontok szerinti megszervezéséhez a jegyzőnek először fel kell mérnie a helyzetet, hogy meghatározhassa a változásokat. A legoptimálisabb számítások szerint is legalább negyedév szükséges az alapvető döntések meghozatalához, a két hivatal „összeszervezésének” teljes folyamata pedig igénybe veszi az évet. 
A fent ismertetett szabályok, azok gyakorlati alkalmazhatósága, valamint az ismertetett érvek alapján javasoljuk, hogy a közös önkormányzati hivatal a jelenlegi köztisztviselői állománnyal, vagyis – az aljegyző foglalkoztatásának mellőzésével - 9,5 fővel alakuljon meg. Javasoljuk, hogy a képviselő-testületek bízzák meg a jegyzőt, hogy legkésőbb a féléves beszámolóval egyidejűleg számoljon be a működés tapasztalatairól, és amennyiben a költségvetési lehetőségek alapján a többletfinanszírozás az önkormányzatoktól nem várható el, tegyen javaslatot a megoldásra.

Természetesen nem zárható ki, - különösen az utóbbi hónapokban szerzett tapasztalataink alapján,- hogy a szabályok ismételt változása miatt már a költségvetés megalkotása során nyilvánvalóvá válik a finanszírozási nehézség. Ebben az esetben korábban kell a módosító, kiigazító döntéseket meghozni. 
Egyelőre azonban azt javasoljuk, hogy ne kerüljön sor létszámcsökkentésre, hogy a jegyzőnek legyen lehetősége minden, 2013. január 1. napján alkalmazásban álló köztisztviselőt továbbfoglalkoztatni. 

A leendő jegyző nyilvánvalóan nem rendelkezik kellő információval sem a kollégák, sem a hivatal által  – helyi sajátosságként -  ellátott ügyekről, feladatokról, ezért nem várható el tőle, hogy munkába lépése előtt, komolyabb helyi tapasztalatok nélkül döntsön emberek sorsáról, a hivatali munka átszervezéséről. 
Mindez azt jelenti, hogy a jelenleg ismert adatok alapján, körülbelül 2 millió forintnyi önkormányzati hozzájárulásra van szüksége a közös önkormányzati hivatalnak, mely a tervezés időszakában feltárt takarékossági lehetőségek ismeretében tovább csökkenthető. A finanszírozási hiányon a két önkormányzat lakosságszám-arányosan osztozna. (Bogyiszlóra jutó összeg: 1.508 ezer forint; Fácánkertre jutó összeg: 477 ezer forint)  
Azt is meg kell itt jegyezni, hogy a két önkormányzat más területeken is keresi az együttműködés lehetőségét, melyek révén az egyéb önkormányzati kiadásait csökkentheti, mely így forrásul szolgálhat – többek között, - a fenti szükségletre is. 
Társulási megállapodás módosítása

A fentiek alapján a társulási megállapodást módosítani szükséges. Előfordulhat, hogy a jövő évben, a működési tapasztalatok alapján még további módosításokkal kell tökéletesíteni a megállapodásunkat, hogy az mindkét önkormányzat érdekeinek, szándékainak megfelelően tartalmazza a szabályokat. Most az alábbi pontokon szükséges a társulási megállapodás módosítása:

· aljegyző foglalkoztatásának mellőzése;
· a hivatalsegédi létszám kiemelése a létszámból;
· létszám módosítása;
· a finanszírozási rend változása miatti módosítás, - vagyis, hogy nem kizárólag a székhely-önkormányzat fogja kapni a hivatalra vonatkozó állami támogatást. 
Kérjük a tisztelt képviselő-testületeket, hogy tárgyalják meg az előterjesztést és módosítsák a  megállapodást a csatolt javaslat szerint. 

Bogyiszló, 2012. december 18.


Fácánkert, 2012. december 18.

Tóth István





Orbán Zsolt

polgármester





polgármester
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Közlemény

az elismert köztisztviselői létszámmal kapcsolatban

Magyarország 2013. évi központi költségvetéséről szóló T/7655 számú törvényjavaslathoz az Országgyűlés Költségvetési bizottsága 2012. szeptember 13-án benyújtotta az elismert köztisztviselői létszámra vonatkozó 425. számú módosító javaslatát, amelyet az Országgyűlés által december 3-án már elfogadott. (Az elfogadott javaslatot mellékeljük.)

Az önkormányzati szféra elfogadta, hogy az önálló polgármesteri hivatal alakításának feltételei szigorodtak. Ugyanakkor a jövő évi zavartalan munkavégzés érdekében az új feltételek ismeretében a települések túlnyomó többsége megkezdte az új, közös önkormányzati hivatalok szervezését, amelynél a Belügyminisztérium tájékoztatását is figyelembe véve az előzőekben jelzett költségvetési bizottsági 425. számú módosító javaslatban foglaltakkal számoltak. Tekintettel arra, hogy már csak néhány hét van hátra az évből, így az új közös hivatalra vonatkozó megállapodások már sok esetben megszülettek, illetve testületi jóváhagyásra várnak.

Tállai András, a belügyminisztérium önkormányzati államtitkára által az önkormányzati szövetségek részére eljuttatott új létszám megosztásra vonatkozó táblázata jelentősen átalakítaná az előzőekben már jelzett és elfogadott megosztást. (Az államtitkári javaslatot mellékeljük.)

Az új táblázat a korábbihoz képest a községektől kíván létszámokat elvonni és a városok, megyei jogú városok elismert létszámát növelni. Az új létszámhatárokat rendkívül aggályosnak tartjuk és annak elfogadása esetén a községek közös önkormányzati hivatalainak feladatellátása, az ott élő állampolgárok kiszolgálása sok esetben ellehetetlenülhet. 

Az új létszámtáblázattal kapcsolatban több települési önkormányzat jelzett gyakorlati kifogást és életszerű kritikát, amelyek összegezve a következők:

A hivatali létszám és a hivatali szervezet kialakításánál figyelembe kell venni azokat a törvényi szabályokat, amelyek előírják, hogy a jegyzőt és aljegyzőt foglalkoztatni kell, továbbá gazdasági vezetőre is szükség van. E három személy szükséges és nélkülözhetetlen. A 2000-3000 fős településeken e három személyen kívül még három személy foglalkoztatása nem elegendő. 

Tekintettel arra, hogy az államigazgatási hatósági ügyek egy része továbbra is jegyzői hatáskör maradt, így vannak olyan feladatok, amelyeket hatósági ügyintézőként is el kell látni.

Különösen jelentős munkaterhet jelent a testületi ülésekkel kapcsolatos adminisztráció, valamint az önkormányzatok gazdálkodása során felmerülő pénzügyi-számviteli feladatok. Nem felejtendő az sem, hogy a Mötv. értelmében minden településen biztosítani kell az ügyfélfogadást.

Itt kívánjuk hangsúlyozni, hogy ezzel a létszámmal az önkormányzati hivatalok nem fogják tudni ellátni a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó feladataikat sem, amelyeknek ellátása már jelenleg is nagy terhet ró a kis önkormányzatokra.

A jelenlegi hatáskör telepítés rendszere még nem különbözteti meg jelentős mértékben a községekben, illetve a nem járásszékhely városokban ellátandó feladatokat. Így szakmailag indokolatlannak tartjuk, hogy az azonos lakosságszámú város és a közös hivatalt fenntartó több község által alkotott azonos lakosságszám esetén jelentős létszámkülönbség jelenik meg a városok javára.

Az elismert létszám nem képes megfelelően kezelni az országhatár menti kistelepülések, a jelentősebb üdülőterülettel rendelkező, valamint a külterületi lakóhelyekkel rendelkező települések problémáját sem. Mindezekre tekintettel szükségesnek tartjuk, hogy a specialitások kezelésére megfelelő kiegészítő forrás álljon rendelkezésre.

Mindezekre tekintettel a TÖOSZ kezdeményezi, hogy maradjon az Országgyűlés által már elfogadott elismert köztisztviselői létszám.

Budapest, 2012. december 7.

Tisztelettel:

Schmidt Jenő

elnök

(mobil: 06-30-5206895)

� Tíz fő köztisztviselő foglalkoztatásának adatai 


� Tájékoztató jellegű adatok


� 9,5 fő köztisztviselő foglalkoztatásának adatai
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