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Előterjesztés

Fácánkert Község Önkormányzata Képviselő-testületének

2013. február 14. napján tartandó ülésére

2. számú melléklet
Tárgy: Fácánkert Község Önkormányzatának 2013. évi költségvetése
Előadó és előterjesztő: Orbán Zsolt polgármester

Előterjesztést készítette: Dr. Varga Katalin körjegyző, Kellerné Martini Éva gazdálkodási ügyintéző
Tisztelt Képviselő-testület!

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. számú törvény 23.§-a, a z Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdése, valamint a Magyar Köztársaság 2013. évi költségvetéséről szóló 2012. évi CCIV. törvény vonatkozó rendelkezései alapján a mellékelt költségvetési rendelet-tervezetet terjesztem Fácánkert Község Önkormányzata Képviselő-testülete elé.
2012. év január 1. napjától hatályos jogszabályi változások számos területen érintették a költségvetési szervek, az önkormányzatok gazdálkodását, a költségvetés és beszámoló készítés tartalmi és formai elemeit is. Elfogadásra került a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Ötv.), az Államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) és a végrehajtására vonatkozó 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Ávr.), a Magyarország gazdasági stabilitásáról szóló 2011. évi CXCIV. törvény (Stabilitási törvény), az adósságot keletkeztető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályiról szóló 353/2011.(XII.30.) Korm. rendelet, valamint a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. törvény. 
2013-tól jelentősen átalakult az önkormányzatok finanszírozási rendszere. Az  önkormányzatok az eddigi normatív támogatások helyett az önkormányzati feladatok ellátást szolgáló támogatást kapnak feladatfinanszírozásként. A feladatfinanszírozást az önkormányzati hivatalok működtetésére, településüzemeltetésre /zöldterület gazdálkodás, közvilágítás, köztemető fenntartás, közutak fenntartása/  szociális és gyermekjóléti feladatok  ellátásra,  közművelődési feladatokra, szociális étkeztetésre, egyéb önkormányzati feladatok ellátására kapják az önkormányzatok. A felsorolt jogcímen kapott támogatást csökkenti a „beszámítás összege.”
Beszámítás az önkormányzat elvárt bevétele, mely a 2011. évi iparűzési adóalap 0,5 % -át jelenti. A beszámítás összege nem haladhatja meg az önkormányzat fent felsorolt jogcímeken  megillető támogatás összegét.  Önkormányzatunk esetében a beszámítás összege. 7.465 e Ft. A feladatfinanszírozás keretében nyújtott támogatásokat  a rendelet tervezet 3. sz. melléklete részletezi.
A feladatfinanszírozás keretében az állam a hivatali feladatok ellátást is finanszírozza. Bogyiszló és Fácánkert községek önkormányzatai 2013. január 1-i hatállyal létrehozták a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatalt. A közös önkormányzati hivatal költségvetése a székhely község, Bogyiszló Község Önkormányzata költségvetésében szerepel. A két település külön-külön kap állami támogatást a hivatal finanszírozására. Fácánkert község az állami normatívában szereplő 8.850 e Ft-ot finanszírozásként a székhely település, Bogyiszló részére a közös hivatal finanszírozásaként átutalja.
Az új jogszabályok lényegesen szigorították, korlátozzák az önkormányzatok adósságot keletkeztető ügyleteit annak érdekében, hogy azok a fizetőképességüket megőrizzék. A stabilitási törvény 10. § (1) bekezdése  szerint az önkormányzat adósságot keletkeztető ügyletet (pl. hitel felvételét) néhány kivételtől eltekintve csak a Kormány előzetes hozzájárulásával köthet. 
Az újÖtv. 111. § (4) bekezdése alapján 2013. január 1. napjától a költségvetési rendeletben működési hiány nem tervezhető. 
Új eleme a tervezési munkának a középtávú tervezés keretében (Áht. 29. § (3) bekezdése ), hogy a Képviselő-testület a költségvetési rendelet elfogadásáig határozatban állapítja meg a saját bevételeinek, illetve az adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő fizetési kötelezettségeinek a költségvetési évet követő három évre várható összegét.
A költségvetési bevételek és kiadások vonatkozásában az Áht. 23. § (2) bekezdése  a) pontja szerint a helyi önkormányzat költségvetése tartalmazza a helyi önkormányzat  költségvetési bevételeit és kiadásait  előirányzat csoportok, kiemelt előirányzatok szerint, 

                  *  kötelező feladatok

                   * önként vállalt feladatok

                   * állami /államigazgatási feladatok/ szerinti bontásban.
Az Áht. 85. §-a szerint a bevételek beszedésekor, kiadások teljesítésekor lehetőség szerint készpénzkímélő fizetési módokat kell alkalmazni. A kiadások készpénzben történő teljesítésére csak jogszabályban, az önkormányzat esetében önkormányzati rendeletben szabályozott esetekben kerülhet sor.

                                         Indokolás a rendelet-tervezethez

A rendelet hatálya az önkormányzatra, valamint a képviselő-testületre terjed ki.
Az Önkormányzat 2013. évi költségvetésének:

- tervezett kiadási főösszege                 67.725 e Ft, 

- tervezett bevételi főösszege                67.725 e Ft.

 1. A bevételek elemzése
A tervezett bevételek részletezését a rendelet-tervezet 2. számú melléklete tartalmazza.
 A bevételek az alábbi főbb bevételi jogcímek szerint kerülnek tervezésre:
                                                                                                          ezer Ft-ban
	Főbb bevételi jogcímek
	2013. évi eredeti előirányzat


	Intézményi működési bevételek
	    2.005

	Közhatalmi bevételek
	  25.000

	Működési és felhalmozási célú
támogatásértékű bevétel
	    2.217

	Működési és felhalmozási célú
átvett pénzeszköz
	  17.149

	Támogatási kölcsönök visszatérülése
	      173

	Önkormányzatok költségvetési támogatása
	  13.880

	Szociális támogatások utáni visszaigénylés
	    7.301

	Összesen

	 67.725


A  bevételek túlnyomó részét közhatalmi bevételek, valamint a kapott támogatások teszik ki.
Az önkormányzat bevételei között kell kimutatni a működéshez a központi költségvetésből nyújtott normatív támogatásokat. A közhatalmi bevétek között pedig a helyi adókat, az átengedett központi adókat, bírságot, egyéb sajátos bevételeket. A bevételek között kell szerepeltetni még az intézményi működési bevételeket, felhalmozási bevételeket és felhalmozási célú

átvett pénzeszközöket.
Bevételek jellemzői:
Működési bevételként került tervezésre a következő:
             - igazgatási szolgáltatások díjbevétele                                                                    
            - étkezési térítési díjak /szociális étkeztetés/                                                       
            - igénybevett szolgáltatások ellenértéke  /vérvétel, fűnyírás,ivóvíz térítés, HPV oltás 

              önrésze/                                                         
Közhatalmi bevételként került betervezésre:

            - helyi adók /gépjárműadó, iparűzési adó, kommunális adó, pótlék, bírság/

Közhatalmi bevétel az alábbi összegben került betervezésre:

            - iparűzési adó                                                    9.000 e Ft

            - gépjárműadó                                                  12.500 e Ft

            - késedelmi pótlék,bírság                                     600 e Ft

            - magánszemélyek kommunális adója              2.100 e  Ft

            - talajterhelési díj                                                  800 e Ft
A gépjárműadóról szóló törvény alapján a belföldi gépjárművek után a települési önkormányzat által beszedett adó 40 %-a a települési önkormányzatot illeti meg, 60 %-a az állami költségvetés bevétele.
A gépjárműadóra tervezett összeg az előző évek teljesítési adata alapján került betervezésre.
Iparűzési adónál az adó mértéke 0,1 %-ról 1 %-ra változott. A talajterhelési díj mértéke a 10 szeresére emelkedett, melynek befizetése a lakosság részéről azonban bizonytalan, ezért ezt kalkulálva történt a tervezés. 
A támogatások jogcímen keletkezett bevételek jellemzői:
Támogatások jogcímen az alábbiak kerültek tervezésre:

- az állami költségvetésből feladatfinanszírozásból származó bevételek
            - a szociális jellegű kifizetések utáni visszaigénylések az állami költségvetésből
 A személyi jövedelemadóból származó bevétel 2013. évtől megszűnt, ilyen jogcímen az önkormányzat már nem kap bevételt.
Felhalmozási és tőke jellegű bevételek jellemzői:
Felhalmozási és tőke jellegű bevételként a magánszemélyek kommunális adója került betervezésre, mivel azt felhalmozási célra került kivetésre.
Támogatásértékű bevételek, átvett pénzeszközök jellemzői:

- Támogatásértékű bevételek, átvett pénzeszközök között tervezésre kerültek a következők:
       -  Sióagárd  Körjegyzőség 2012. évi finanszírozásának elszámolása           
       -   Pályázati bevétel Jövőnk Energiája Alapítvány  /áthúzódó 2012-ről/

       -   Vizi-közmű lakossági befizetések

       -   Átvett pénz Fadd  Polgárőr Egyesület /2012-ről áthúzódó/                        
       -   Átvett pénz Fácánkert Községért Közalapítvány  /áthúzódó 2012-ről/

       -   Átvett pénz  TÁMOP 3.2.3/A-11/1-2012-0129

2012. évben a önkormányzatunk 16.100 e Ft támogatást nyert a TÁMOP 3.2.3/A-11/1-2012-0129 „Építő közösségek Fácánkertben” című pályázatra. A támogatás összegéből 4.025 e Ft 2012. évben megérkezett, 2013. évben 10.669 e Ft támogatás kerül folyósításra. A pályázati támogatásból bérek, járulékok, megbízási díjak, dologi kiadás, valamint eszközbeszerzés valósul meg. 
Támogatási kölcsönök visszatérülése, igénybevétele, értékpapírok kibocsátásának bevétele jogcímen könyvelt bevételek jellemzői:

Támogatási kölcsönök visszatérülése, igénybevétele tekintetében tervezésre került a lakosság részére a korábbi években nyújtott működési célú, valamint felhalmozási célú kölcsönök visszatérülése .
Az értékpapírok kibocsátásának bevétele jogcímen önkormányzatunk nem tervezett bevételt.
Hitelek jellemzői:
Az Ötv 111. § (4) bekezdése alapján 2013. január 1-től a költségvetésben forráshiány nem tervezhető.

2012. év végén az adósságkonszolidáció keretében a december 12-én fennálló folyószámlahitelt, valamint a hosszú lejáratú MFB hitelt is átvállalta az állam. Folyószámlahitelre  valamint annak kamatára 6.045 e Ft-ot, hosszúlejáratú felhalmozási hitelre valamint annak kamatára  pedig  12.427 e Ft-ot kapott támogatásként önkormányzatunk. Az így folyósított 18.472 e Ft-al gyakorlatilag már nincs adóssága az önkormányzatnak. 
Pénzforgalom nélküli bevételek jellemzői:
Pénzforgalom nélküli bevételként az előző évi pénzmaradványt lehet betervezni. Mivel a 2012. évi költségvetési beszámoló még nem készült el, ezért a tényleges pénzmaradvány összege nem ismert. A beszámoló elkészülte után a költségvetést módosítani kell annak összegével. 

Kiegyenlítő, függő, átfutó bevételek jellemzői:
Ezekre a jogcímekre tervezni nem lehet.
2. A kiadások elemzése
A kiadások részletezését a rendelet-tervezet

- II. költségvetési kiadások része, valamint

- 4 - 8. számú mellékletei tartalmazzák. 
2.1. A kiadások a kiemelt előirányzatok alapján a következők szerint alakultak:

	Kiemelt kiadási előirányzatok
	2013. évi eredeti

előirányzat

	Személyi jellegű kiadások
	 17.500

	Munkaadókat terhelő járulékok
	   3.883

	Dologi, egyéb folyó  kiadások
	 20.234

	Támogatásértékű kiadások
	 11.250

	Társadalom és szoc.pol juttatás
	   9.442

	Költségvetési létszámkeret
	   7  fő

	Felhalmozási kiadások
	    866

	Hitelek, kölcsönök kiadásai
	

	Függő, átfutó kiadások
	    

	Felhalmozási célú tartalék
	   4.550

	Összesen


	  67.725


A fentiek alapján a kiadások között a legnagyobb arányt a következő kiemelt előirányzatok jelentették:
          - Dologi kiadások

            A dologi kiadások keretében került betervezésre a közutak fenntartására kapott állami 
támogatás( 850 e Ft), valamint az épületek fenntartására betervezett 700 e Ft             
anyagköltség.
         -  Személyi juttatások
            Személyi juttatások között került betervezésre a közmunka keretében foglalkoztatottak      

            bére, valamint a TÁMOP pályázat keretében fizetendő bérek és megbízási díjak.
            2013. évben közcélú foglalkoztatásra 2.572 e Ft bruttó bér valamint annak járuléka

            került betervezésre. 
· Támogatásértékű kiadások

A támogatásértékű működési kiadások között szerepel Bogyiszló község részére a 
közös hivatal finanszírozására átadott pénz, a tanulói bérlettérítések, a Bursa Hungarica ösztöndíj támogatás, az orvosi ügyelet, a családsegítés és házi segítségnyújtás támogatására átadott pénz, az önkormányzat által nyújtott lakástámogatás, valamint a civil szervezetek támogatása.  

Az idei évtől az óvoda működéséhez az önkormányzatnak nem kell hozzájárulnia.
A jelenlegi óvodai létszám 25 fő. A feladatfinanszírozás keretében az állami költségvetés biztosítja az óvónők  és  a kisegítő bérét és járulékát,  támogatja a gyermekétkeztetést, valamint az óvoda működéséhez gyermekenként 54.000 Ft/fő-vel hozzájárul.
Így az állami támogatás 2013. évre 10.602 e Ft.
2012. évtől jelentősen átalakult a közfoglalkoztatás. Kevesebb főt, és kevesebb ideig tud foglalkoztatni az önkormányzat. A munkaügyi központ a költségvetés készítéséig a 2013. évi adatokról tájékoztatást nem adott, így a költségvetésben az előző évi adatok alapján számoltunk.
A személyi jellegű kiadások jellemzői:
- A köztisztviselők illetményalapja 2013. évben 38.650 Ft.
- A közalkalmazotti bértábla, valamint a köztisztviselői illetményalap nem változott, a személyi juttatások az előző évivel megegyező mértékben kerültek betervezésre. Az illetmények között kerültek  betervezésre a rendszeres és nem rendszeres személyi juttatások. 

A cafetéria-keret a köztisztviselők esetében  bruttó 200.000,- Ft/fő/év, mely tartalmazza a járulékokat is.

A köztisztviselőkkel e téren egy tekintet alá eső polgármester, valamint az ifjúsági referens részére szintén  a bruttó 200.000 Ft kertült betervezésre. A hivatalsegéd, valamint a karbantartó  részmunkaidőben van foglalkoztatva, így részükre a cafetéria arányos része bruttó 150.000 Ft került betervezésre. 
Jutalomra a tervezet nem tartalmaz előirányzatot. 
A munkaadókat terhelő járulékok jellemzői:
A munkáltatói járulék mértéke az előző évivel megegyezően 27 %.   A természetbeni juttatások /Erzsébet utalvány, SZÉP kártya vendéglátás, szálláshely/ után pedig 2013. évtől 16 %-os SZJA, valamint 14 %-os EHO terheli a munkáltatót.

Dologi jellegű kiadások jellemzői:
A dologi kiadások az előző évi tényadatok figyelembevételével kerültek betervezésre. A dologi kiadások között a legnagyobb arányt a közüzemi számlák /gáz,villany/ kifizetése jelenti.
2013. évben megnőttek a dologi kiadások az előző évihez képest, mivel a TÁMOP pályázat keretében jelentős összegű dologi kiadások teljesítése várható.
Költségvetési létszámkeret jellemzői:

2013. évre betervezésre került:    
                                  4,5 fő átlagos statisztikai állományi létszám
                                  2,5 fő közmunka keretében foglalkoztatott átlagos állományi létszám 
Helyi önkormányzat által kijelölt felhalmozások jellemzői:
Az önkormányzat felhalmozási kiadást az alábbiak szerint tervezett:
-  EPER integrált pénzügyi számítástechnikai program vásárlása
-  TÁMOP pályázat keretében tárgyi eszköz/ hangfal/ vásárlás

-   Fácánkert puszta területén közvilágítás bővítés
2.2. A felhalmozási és felújítási kiadásokkal kapcsolatos részletes adatokat a rendelet-tervezet 6-7. számú melléklete tartalmazza.

3. A tartalék 
A tartalék tervezése:

-  felhalmozási célú tartalékként 4.550 e Ft került betervezésre, melyből a pályázatból megva-   

   lósuló beruházások önrészét kívánja  fedezni az önkormányzat
4. Tájékoztatás a szakfeladatokról

Az önkormányzat által ellátott feladatokat szakfeladatonként a rendelet-tervezet 8. számú melléklete részletezi, mely az önként vállalt feladatok költségét külön részletezi.
A 2013. évben ellátandó feladatok vonatkozásában a 2012. évi feladatokhoz képest jelentősebb feladatváltozás nem történt. Új elem a költségvetésben a TÁMOP pályázat keretében kifizetésre kerülő személyi juttatás,  valamint a dologi kiadás.
Tervezett bevételek:

A legtöbb bevétel a következő szakfeladaton került betervezésre.

- 841901 önkormányzatok elszámolásai                                           
Ezen a szakfeladaton kerül elszámolásra a normatív állami hozzájárulás, valamint a helyi adókból származó bevétel.
Tervezett kiadások: 
A legtöbb kiadás a következő szakfeladatokon került tervezésre:

- 910501 Közművelődési tevékenységek és támogatások /TÁMOP/                   
            - 841112 Önkormányzati jogalkotás
            - 841907 Önkormányzatok elszámolásai  kv- szerveikkel     

            - 841403 Város és községgazdálkodás                                
Kérem a tisztelt képviselő-testületet, hogy a 2013. évi költségvetésről készült előterjesztést vitassa meg.
Fácánkert, 2013. február 5.
                                                                                              Orbán Zsolt

                                                                                              polgármester
 Előzetes hatásvizsgálat, indokolás, véleményeztetés

Fácánkert Község Önkormányzata képviselő-testületének

  2013. évi költségvetésről

szóló rendelet-tervezethez 

1. Előzetes hatásvizsgálat

(A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. §-a alapján)
I. A tervezett jogszabály hatásai

a) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatás:

- társadalmi hatása: nem jelentős,

- gazdasági hatása: nem jelentős,

- költségvetési hatása: jelentős, a rendelet határozza meg az önkormányzat 2013. évi költségvetését

b) környezeti és egészségi következmények: nincs

c) adminisztratív terheket befolyásoló hatások:

Az önkormányzati rendelet előkészítéseként a Bogyiszlói Közös  Önkormányzati Hivatal ellátja a költségvetéssel kapcsolatos információ szolgáltatási feladatokat. Az önkormányzati rendelet elfogadását követően a közös hivatal látja el a végrehajtással kapcsolatos adminisztratív teendőket, könyveli az eredeti előirányzatokat, nyomon követi az év közbeni előirányzat módosításokat, elkészíti az évközi és az év végi beszámolókat. 

II. A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei

A költségvetésről szóló önkormányzati rendelet megalkotása kötelező, elmaradásának következménye a mulasztásos törvénysértés miatti törvényességi felhívás, valamint, hogy az önkormányzat az állami támogatástól elesik.  

III. A jogszabály alkalmazásához szükséges feltételek:

Személyi és szervezeti feltétel: rendelkezésre áll. 

Az Áht. 27.§ (1) bekezdése szreint a  helyi önkormányzat bevételeivel és kiadásaival kapcsolatban a tervezési, gazdálkodási, ellenőrzési, finanszírozási, adatszolgáltatási és beszámolási feladatok ellátásáról az önkormányzati hivatal gondoskodik. 

Tárgyi feltétel: részben rendelkezésre áll, a szükséges, integrált pénzügyi szoftver beszerzése iránt a hivatal intézkedett, további egy számítógép beszerzése szükséges. 

Pénzügyi feltétel: rendelkezésre áll, a közös önkormányzati hivatal költségvetését a képviselő-testületek elfogadták, mely tartalmazza a személyi és tárgyi feltételek biztosításának forrását. 

Fácánkert, 2013. február 4.

dr. Varga Katalin

jegyző
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