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Bogyiszló és Fácánkert községek önkormányzatai a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 85. §-ának (1) bekezdése alapján 2013. január 1-jei hatállyal létrehozták a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatalt.  

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.) 2.§ (1) bekezdése i) pontja szerint a helyi önkormányzati költségvetési szerv irányító szerve és annak vezetője a közös önkormányzati hivatal esetén a közös önkormányzati hivatal székhelye szerinti helyi önkormányzat képviselő-testülete és annak polgármestere. 

A hivatal költségvetése a létrehozásról szóló megállapodás szerint a székhelyközség, Bogyiszló Község Önkormányzata költségvetésében szerepel. 

A megállapodásnak a költségvetés elfogadására vonatkozó rendelkezései az alábbiak: 

3.1.2  A képviselő-testületek a közös önkormányzati hivatal bevételeiről, kiadásairól, engedélyezett létszámáról – a költségvetési rendeletüket tárgyaló képviselő-testületi ülés előtt – együttes ülésen döntenek. 

3.1.3
A közös önkormányzati hivatal, mint önállóan gazdálkodó és működő költségvetési szerv éves költségvetése Bogyiszló Község Önkormányzata költségvetésének részét képezi, mely a jelen megállapodásban rögzített, a hivatal működési költségei viselésének arányára és teljesítésének feltételeire vonatkozó rendelkezések figyelembe vételével készül.

Mindezek alapján a közös önkormányzati hivatalt létrehozó képviselő-testületek együttes ülése elé terjesztem a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetésének tervezetét. 
A hivatal költségvetésére vonatkozó törvényi rendelkezések
A közös hivatal költségvetésének tervezése során az államháztartásról szóló 2011.évi CXCV. törvény (a továbbiakban: Áht.), valamint a végrehajtásáról szóló 368/2011.(XII.31.) számú kormányrendelet (a továbbiakban: Ávr.) alapján kell eljárni.
Az Ávr. 24.§ (2) bekezdése szerint az önkormányzati hivatal bevételi és kiadási előirányzatai között az önkormányzati hivatal nevében végzett tevékenységekkel kapcsolatos költségvetési bevételeket és költségvetési kiadásokat kell megtervezni.  A (4) bekezdés szerint a helyi önkormányzat által irányított költségvetési szerv költségvetési bevételeit, költségvetési kiadásait, engedélyezett létszámát abban az esetben is az irányító szerv költségvetési rendelete tartalmazza, ha a helyi önkormányzat más helyi önkormányzattal vagy társulással a 10. § (1) bekezdés b) pontja szerinti megállapodást kötött. 

Az előző évtől feladatfinanszírozás rendszerében az állam a hivatali feladatok ellátását is támogatja. (Korábban ilyen, nevesítetten a hivatali ellátást célzó támogatás csak a körjegyzőségek esetében volt.) 

Magyarország 2014. évi központi költségvetéséről szóló 2013. évi CCXXX. törvény 2. számú melléklete alapján a központi költségvetés támogatást biztosít az önkormányzati hivatalok működési kiadásaihoz.  A támogatás meghatározása az elismert hivatali létszám alapján a személyi és dologi kiadások elismert átlagos költségei figyelembe vételével történik. 
A költségvetési törvény szerint – az előző évivel ellentétben - a székhelytelepülés jogosult a hivatali működést érintő teljes állami támogatásra. 

Az elismert hivatali létszám a számított alaplétszám korrekciós tényezőkkel korrigált összege.

A számított alaplétszám számításakor a település típusára, a lakosságszám-kategóriákra és az elismert köztisztviselői létszámra vonatkozó adatokat a kiegészítő szabályok alapján kell kiszámítani. 
A költségvetési törvény alapján 2014. évre eggyel nőtt az elismert hivatali létszámunk.

A Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal elismert hivatali létszáma 9,03 fő, a támogatás mértéke 4.580.000 Ft/fő/év, mely további két – pályakezdő – köztisztviselő foglalkoztatására nyújt fedezetet.   
A megállapodás 

A két önkormányzat által kötött megállapodás részletesen szabályozza a költségvetés összeállításának elveit is. Eszerint a közös önkormányzati hivatal működési költségét (személyi juttatások és járulékaik, a hivatali feladatellátás dologi költségei) az állam - az adott évi központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott mértékben, és a hivatal által ellátott feladataikkal arányban – finanszírozza. Az állami támogatással nem fedezett költségekhez az önkormányzatok saját bevételeik terhére, lakosságarányosan járulnak hozzá. (4.1.1.- 4.1.2..)

A 2013. január 1-jei lakosságlétszám adatok:

Bogyiszló:  
2281 fő

76,13 %

Fácánkert:   
 715 fő 

23,87 %

Kiadások

Személyi juttatások és járulékok
A köztisztviselők személyi juttatásait a 2012. március 1-jétől hatályos közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény szabályozza. (Kttv.) A köztisztviselők illetményét meghatározó – immáron hat éve változatlan összegű - illetményalapot a költségvetési törvény 53.§ (1) bekezdése 2014. évben is 38.650 Ft-ban állapítja meg. 
A cafetéria – béren kívüli juttatás - rendszerét is a költségvetési törvény szabályozza. A törvény 54.§ (2) bekezdése alapján 2014. évben a juttatások együttes összege nem haladhatja meg a bruttó 200.000 forintot, mely összeg fedezetet biztosít az egyes juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is. A Kttv 151. §  (1)  bekezdése alapján a közisztviselő cafetéria-juttatásként – választása szerint, az Önkéntes Kölcsönös Biztosító Pénztárakról szóló 1993. évi XCVI. törvényre is figyelemmel – a személyi jövedelemadóról szóló 1995. évi CXVII. törvény 71. § (1) bekezdés a)-f) pontjában és (3) bekezdésében meghatározott juttatásokra, legfeljebb az ott meghatározott mértékig és feltételekkel a Kormány által meghatározott rendben jogosult. A cafetéria-juttatás éves összege nem lehet alacsonyabb az illetményalap ötszörösénél. 
A törvény szerint a hivatali szervezet vezetője a közszolgálati szabályzatban rendelkezik a cafetéria-juttatás igénybevételének részletes szabályairól, elszámolásának rendjéről és visszatérítésének szabályairól.  

Fontos, hogy a keretösszeg bruttó módon értendő, tartalmazza a járulékait is, azaz a juttatás éves összege fedezetet biztosít a juttatásokhoz kapcsolódó, a munkáltatót terhelő közterhek megfizetésére is. 
A Kttv. 137. §-a  szerint  az önkormányzati képviselő-testület a juttatásokkal és támogatásokkal összefüggésben a törvény keretei között rendeletben szabályozza a szociális, jóléti, kulturális, egészségügyi juttatásokat, szociális és kegyeleti támogatásokat.  Az előző évben mindkét képviselő-testület megalkotta rendeletét, a közös hivatal köztisztviselőire egységes a juttatások rendje. 
E rendelet szabályozza az úgynevezett illetménykiegészítés szabályait is. A Kttv. 134. § (3) bekezdése szerint a helyi önkormányzat rendeletben egységesen valamennyi felsőfokú iskolai végzettségű köztisztviselőnek a tárgyévre illetménykiegészítést állapíthat meg, amelynek mértéke a köztisztviselő alapilletményének a községi önkormányzatnál legfeljebb 20%-a, középiskolai végzettségű köztisztviselők esetében a mértéke szintén legfeljebb 20%. 
A Képviselő-testületek döntése alapján 2013. július hónaptól a munkavállalók illetménykiegészítésének mértéke a két településen egységesen 15%.

Ezzel kapcsolatban szintén annak az elvárásnak kell érvényesülnie, hogy az állami támogatás által meghatározott keretek között gazdálkodjon a közös hivatal. 
A csatolt tervezet – a törvény szerinti továbbfoglalkoztatás folyamatosságának megfelelően – a meglévő bérelemekkel számol, a fentieknek megfelelően.

Dologi kiadások

A költségvetés kiadási oldala tartalmazza az önkormányzati hivatalok dologi kiadásait is, mely kiadások a hivatali feladatellátáshoz kapcsolódnak, illetve itt került tervezésre az egyéb folyó kiadások között a köztisztviselők cafetéria-juttatását terhelő kifizetői SZJA kötelezettség.
A dologi kiadásokat egyenként áttekintettük. Nagyon sok esetben nem állapítható meg egyértelműen, hogy az adott kiadás önkormányzati vagy közös hivatali feladathoz kötődik-e. A szerződéseket egyenként megvizsgáltuk, ahol szükséges, javaslatot teszünk a módosításra, új ajánlat beszerzésére. 
A közüzemi díjak esetében a szerződést kötő fél továbbra is az önkormányzat lesz, mely a használat arányában számlázza át a közös hivatalnak. Az önkormányzati és a hivatali feladatellátás szétválasztása ebbe az esetben sem egyszerű. Egyik településen sem pusztán hivatali feladatellátáshoz kötött a Községháza épületeinek használata. Bogyiszlón a járási ügysegéd, a családgondozó, a falugazdász, a Bogyiszló TV és a könyvtár, Fácánkertben pedig az orvosi rendelő és a járási ügysegéd működik a hivatallal egy épületben, önkormányzati feladatellátási körben. Másrészt a járási megállapodás kapcsán az ügysegédnek biztosított irodai infrastruktúra költségeinek viselésére az önkormányzatnak van lehetősége megállapodást kötni a járási hivatallal. 
A csatolt táblában bemutatjuk a közös önkormányzati hivatal tervezett dologi költségeit.
	Dologi kiadás
	ezer Ft

	Irodaszer, nyomtatvány
	600

	 Folyóirat
	50

	Egyéb információhordozó
	100

	Kis értékű tárgyi eszköz beszerzése
	600

	Egyéb anyagbeszerzés
	250

	Tisztítószer
	150

	Nem adatátviteli távközlési díjak
	600

	Bérleti díj (fénymásoló)
	300

	Szállítási szolgáltatás
	40

	Karbantartás, kisjavítás (rendszerfelügyeleti díjak)
	800

	Pénzügyi szolgáltatási díj
	50

	Továbbszámlázott szolgáltatás
	900

	Tanfolyam, szakmai költségek
	150

	Egyéb üzemeltetési költségek (belső ellenőrzés, szabályzatok készítése)
	350

	Általános forgalmi adó
	823

	Belföldi kiküldetés
	444

	Munkáltató által fizetett SZJA
	348


Az év közben felmerülő rendkívüli kiadások fedezésére a költségvetésben 250 ezer forint általános tartalékot javasolunk megállapítani. 
Összegzés 
A 2013. évben, és az idei évben is az az elvárás, hogy az önkormányzatoknak a közös hivatal működéséhez saját forrással ne kelljen hozzájárulni.
A 2013. évben a közös hivatal elismert létszáma 8 fő volt, a rendelkezésre álló állami támogatás fedezetet nyújtott 9 fő foglalkoztatására. 

Az elismert hivatali létszám egy költségvetési mutató, mely nem a foglalkoztatható létszámot jelenti, bár azt kétségkívül befolyásolja. A költségvetési törvény bevezette ennek kapcsán a köztisztviselői létszám maximuma és minimuma fogalmát is.
Az állami támogatás az előző évhez viszonyítva - az elismert létszám növekedése miatt- 4.523 ezer forinttal növekedett, amely összegből szoros gazdálkodás mellett, két fő létszámbővítést tudunk megvalósítani, mely segítségével mindkét nagy területen, a gazdálkodás és az igazgatási területen is csökkenthető lenne a mára nehezen kezelhető leterheltség. 

A csatolt tervezetben 2014. március 1-jéig a jelenlegi 9 fős, március 1-jétől 11 fős létszámmal számoltunk.

Az elmúlt évhez hasonlóan a támogatás fedezetet nyújt a létszámbővítésre.
A finanszírozás megosztása

A munkaköri feladatok, a munkakörök átszervezése alapján már nem megoszthatóak településenként, így a foglalkoztatási költségeket – a megállapodás alapján - lakosságszám arányában kell felosztani. A foglalkoztatási költségek mellett a dologi költségek tételes számbavétele is megtörtént. 

A vezérelv az volt, hogy az önkormányzatoknak ne kelljen az állami támogatáson felül a működéshez hozzájárulni, ugyanakkor teljesüljön a központi költségvetés azon elvárása, hogy a közös hivatalra nyújtott állami támogatást szigorúan a hivatali feladatellátás finanszírozására kell fordítani. Amennyiben ez utóbbi nem teljesül, az önkormányzatnak visszafizetési kötelezettsége keletkezik. 
E kettős elvárás alapján kidolgozott hivatali költségvetéshez az önkormányzatoknak nem kell a saját bevételükből hozzájárulniuk. 
A megállapodás az alábbi szabályokat tartalmazza:  
4.1.1. A közös önkormányzati hivatal működési költségét (személyi juttatások és járulékaik, a hivatali feladatellátás dologi költségei) az állam - az adott évi központi költségvetésről szóló törvényben meghatározott mértékben, és a hivatal által ellátott feladataikkal arányban - finanszírozza, amelyet a székhelytelepülés e célra elkülönített számlájára folyósít.  az alábbiak szerint:

a) a nem székhely szerinti önkormányzatok a lakosságszámuknak a közös hivatalt fenntartó önkormányzatok együttes lakosságszámához viszonyított arányában,

b) a székhely szerinti önkormányzat a megállapított támogatásnak a nem székhely önkormányzatokra a) pont szerint jutó részével csökkentett összege szerint részesül támogatásban.

4.1.2. Az állami támogatással nem fedezett költségekhez az önkormányzatok saját bevételeik terhére, lakosságarányosan járulnak hozzá, melynek időarányos részét havonta, a 4.1.1. alpont szerinti állami támogatás havi összegével együtt, annak számlára érkezését követő munkanapon – a nettó finanszírozás rendjével egyeztetetten -  utalják a megfelelő számlára. 

4.1.3. A 4.1.2. alpont szerinti önkormányzati hozzájárulás tervezett összegéről Bogyiszló Község Polgármestere legkésőbb a tárgyév január 31-ig tájékoztatja Fácánkert Község Polgármesterét, aki ezzel kapcsolatos észrevételét legkésőbb tárgyév február 10-ig megteszi a székhely település polgármesterének. 

4.1.4. A közös önkormányzati hivatal fenntartásában részt vevő önkormányzatok vállalják, hogy a 4.1.2. pont szerinti összeget saját költségvetésükbe betervezik. Fácánkert Község Önkormányzatának Képviselő-testülete vállalja, hogy a közös hivatal költségvetésében elfogadott önkormányzati hozzájárulás összegének 1/12 részét minden hónap 30. napjáig utalja Bogyiszló Község Önkormányzata részére.

4.1.5. Felek megállapodnak, hogy minden év január 31-ig elszámolnak az előző évi hozzájárulásokkal. Bogyiszló Község Önkormányzata e határidőig az elszámolást írásban eljuttatja a társönkormányzat részére. Felek kötelezik magukat, hogy ezen elszámolás alapján a pénzügyi rendezés az elszámolás soron következő ülésen történő tárgyalását követő 30 napon belül megtörténik. 

4.1.6. A 4.1. pont szerinti fizetési kötelezettségek késedelmes teljesítése esetén az adós önkormányzat – a jegybanki alapkamat kétszeresének megfelelő – késedelmi kamattal növelt összeget tartozik megfizetni. A késedelmesen teljesítő önkormányzatot a másik önkormányzat polgármestere felszólítja a 30 napon belüli teljesítésre, a felszólítás eredménytelensége esetén a felszólítási határidő lejárati napján jogosult inkasszó benyújtására a nem teljesítő önkormányzattal szemben.

A közös hivatal működtetését szolgáló állami támogatást 2014. évben Bogyiszló Község Önkormányzata igényelte a megváltozott szabályok miatt, illetve az a bogyiszlói nettó finanszírozás keretében folyik be, így Fácánkert Község Önkormányzatának havi finanszírozására nincs szükség. E tekintetben a megállapodás fenti szövegét módosítani szükséges. Tekintettel arra, hogy a csatolt tervezet szerint az állami támogatáson felül többlettámogatásra sincs szükség, ezt jelen napirend keretében nem kell meghatározni.  
A fent ismertetett közös hivatali munkamegosztás miatt kizárólag a dologi költségek épülethez kötődő költségei köthetők egyértelműen az egyik, vagy másik önkormányzathoz.  Ezeket az adott településnél vettük figyelembe. Ugyanezen elvek szerint kerültek betervezésre az egyéb dologi költségek. Egyébként a törvény és a megállapodás szerinti lakosságszám–arányos megosztást alkalmaztuk.  
 adatok ezer forintban
	TELEPÜLÉS
	Személyi juttatások és munkaadókat terhelő járulékok


	Dologi  kiadások


	Kiadások összesen


	Állami támogatás


	FÁCÁNKERT
	8.212
	1.784
	9.996
	9.872

	BOGYISZLÓ
	26.340
	4.7711
	31.111
	31.485

	Tartalékok
	
	
	250
	

	ÖSSZESEN
	34.552
	6.555
	41.357
	41.357


A hivatal 2014. évi költségvetésének tervezetét az ismertetett elvek, szabályok és jogszabályi előírások szerint készítettük el. 
A költségvetés szerkezete

Az Áht. 23. §  (2) bekezdés b) pontja szerint a költségvetési szervre vonatkozóan a költségvetésnek tartalmaznia kell az engedélyezett létszámot, valamint költségvetési bevételeit és költségvetési kiadásait előirányzat-csoportok, kiemelt előirányzatok, és kötelező feladatok, önként vállalt feladatok, állami (államigazgatási) feladatok szerinti bontásban.
Ez utóbbi felbontás újként jelenik meg a költségvetésben. Emiatt szükséges egy külön táblában bemutatni az adatokat.  A hivatal esetében a kötelező önkormányzati és az állami feladatok arányának meghatározása nem egyszerű feladat. 

A járásokhoz átkerülő hatáskörök nélkül is meglehetősen sok államigazgatási hatáskör maradt a jegyzőnél. Ennek számszerűsítése azonban nehézkes, hiszen nem a hatáskörök puszta számbavétele, hanem a hatáskörönkénti ügyszámok várható száma alapján lehetne csak egészen pontosan meghatározni az ellátott önkormányzati és az állami feladatok arányát. 

Kérjük a képviselő-testületeket, hogy együttes ülésükön vitassák meg az előterjesztést, fontolják meg a létszám- megállapításra vonatkozó döntést, és fogadják el a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetését az előterjesztés és annak mellékletei szerint.
Bogyiszló, 2014. január 22.







dr. Varga Katalin 

        jegyző

Határozati javaslat

…/2014. (…) számú határozat:
Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetése
1) Bogyiszló Község Önkormányzatának Képviselő-testülete / Fácánkert Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal 2014. évi költségvetését az előterjesztés szerinti tartalommal elfogadja.

2) A 2014. évi költségvetési évben a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal 
a) bevételi főösszege: 41.357 ezer forint;

melyből

aa) önkormányzati finanszírozás 41.357 ezer forint
b) kiadási főösszege: 41.357 ezer forint, 

melyből

ba) személyi juttatások: 

          27.598 ezer forint,

bb) munkaadókat terhelő járulékok:

6.954 ezer forint,

bc) dologi kiadások:


 
6.555 ezer forint,
bd) tartalékok




   250 ezer forint.

c) engedélyezett létszám: 11 fő. 

(2014. január 1 – 2014. február 28.     :     9 fő, 
2014. március 1. – 2014. december 31. : 11 fő)
3) A Képviselő-testületek a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatalban a cafetéria-juttatás mértékét köztisztviselőnként egységesen évi 200.000 forint összegben határozzák meg. 
4) A képviselő-testületek a közös hivatal szociális juttatási keretét 350 ezer forint összegben állapítják meg.
5) A képviselő-testületek a 2014. évi illetménykiegészítés mértékét 15 %-ban határozza meg.  

6) A képviselő-testületek megbízzák Bogyiszló Község Polgármesterét, hogy a közös hivatal költségvetése Bogyiszló Község Önkormányzatának 2014. évi költségvetésébe való beépítéséről gondoskodjon.

7) A Képviselő-testületek megbízzák a jegyzőt, hogy a költségvetés végrehajtásáról gondoskodjon.


Határidő: 2014. február 5., a 6.) pontban 2014. december 31.

Felelős: Tóth István polgármester és Orbán Zsolt polgármester


a végrehajtásért: dr. Varga Katalin jegyző

Határozati javaslat

…/2014. (…) számú határozat:

Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal létrehozásáról szóló megállapodás módosítása
1.) Bogyiszló Község Önkormányzatának Képviselő-testülete / Fácánkert Község Önkormányzatának Képviselő-testülete a Bogyiszlói Közös Önkormányzati Hivatal létrehozásáról szóló megállapodást a határozat melléklete szerint módosítja. 

2.) A képviselő-testülete felhatalmazza a polgármestert a módosítás és a módosítással egységes szerkezetbe foglalt megállapodás aláírására. 

Felelős: Tóth István / Orbán Zsolt polgármester

Határidő: 2014. február 28.
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