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Targy: torvényességi felhivas Facankert Kézség Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének mulasztasara

Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Magyarorszag helyi onkormanyzatairél szolé6 2011. évi CLXXXIX. térvény (tovabbiakban: Motv.) 132. §
(1) bekezdés a) pontjdban biztositott hataskérémben eljdrva megvizsgéltam Facankert Kézseg |
Onkormanyzat Képviselé-testiletének miksdését, mely alapjan az alabbi

téorvényességi felhivassal
élek.

A févarosi és megyei kormanyhivataloknak a helyi énkormanyzatok térvényességi fellgyeletevel
kapcsolatos 2016. évi ellenérzési munkaterve alapjan a Tolna Megyei Kormanyhivatal altal
vizsgalandéak a teleplilési 6nkorményzatok egészséglgyi targyd rendeletei, melyek megalkotasara
vonatkozod felhatalmazas az egészségligyi alapellatasrol szolo 2015. évi CXXIIl. torvenybdl
(tovabbiakban: Alapellatasi tv.) ered, killénds tekintettel az egészségligyi alapelldtasok korzeteinek
kialakitasat érintéen megalkotott rendeletekre.

Az Alapelldtasi tv. 6. § (1) bekezdése alapjan felhatalmazast kap a telepiilési dnkormanyzat kepviseld-
testiilete arra, hogy rendeletben allapitsa meg és alakitsa ki az egészségligyi alapellatasok korzeteit.

A jogalkotasrol szolé 2010. évi CXXX. térvény (tovabbiakban: Jat.) 5. § (4) bekezdése alapjan a
felhatalmazas jogosultia a jogszabalyt koteles megalkotni, feltéve, hogy a felhatalmazast ado
jogszabalybdl kifejezetten mas nem kévetkezik.

Az Motv. 13. § (1) bekezdés 4. pontja rendelkezik arrdl, hogy a helyi kézligyek, valamint a helyben
biztosithaté kdzfeladatok korében ellatandd helyi dnkormanyzati feladatok kiildndsen az egészseggyi
alapellatas, az egészséges életmaod segitését célzo szolgaltatasok.

A telepiilési nkormanyzat tehat kételes gondoskodni az egészségligyi alapellatasrol, azonban az Métv.
nem hatarozza meg konkrétan az alapellatasba tartozé egészségiigyi ellatasok korét, mig az Alapellatasi
tv. 5. § (1) bekezdése taxative felsorolja azokat.

Az Alapellatasi tv. 5. § (1) bekezdése alapjan a teleplilési 6nkormanyzat az egészségugyi alapellatas
kérében gondoskodik a haziorvosi, hazi gyermekorvosi ellatasrdl, a fogorvosi alapellatasrol, az
alapellatdshoz kapcsolddd haziorvosi, hazi gyermekorvosi és fogorvosi tgyeleti ellatasrél, a vedéndi
ellatasrdl és az iskola-egészségugyi ellatasral.
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A fentiek alapjan tehat az Alapellatasi tv. pontosan meghatarozza az alapellatasba tartoz6 egészségigyi
ellatasok korét, megerdsitve ezzel az Métv. 13. § (1) bekezdés 4. pontjat, mely az egészséglgyi
alapellatss, az egészséges életmoéd segitését célzo szolgéaltatasok biztositasat, mint koételezden
ellatandd 6nkormanyzati feladatellatést rogzit.

A kormanyhivatal rendelkezésére all6 nyilvantartas alapjan megallapithaté, hogy a képviselé-testilet az
Alapellatasi tv. 6. § (1) bekezdésének felhatalmazo rendelkezésével nem élt, az egészséglgyi
alapellatasok korzeteit dnkormanyzati rendelet formajaban nem allapitotta meg, nem alakitotta Ki.

A képviselé-testiilet mulasztasban megnyilvanulé térvénysértést kovetett el, mivel az
egészségligyi alapellatasok korzeteinek kialakitasara rendeletben nem keriilt sor.

Tekintettel arra, hogy az Alapellatési tv. vonatkozo felhatalmazé rendelkezése egyértelmi
kotelezettséget rogzit, ezért az énkormanyzat képviseld-testiiletének a Jat. 5. § (4) bekezdésében
foglaltakra figyelemmel rendeletben kell megéllapitania és kialakitania az egészségiigyi alapellatasok
korzeteit.

A mulasztasos torvénysértés orvoslasa érdekében a képviselS-testiiletnek 6énkormanyzati
rendeletet kell alkotnia az egészségligyi alapellatasi korzetek kialakitasanak vonatkozasaban.

Az egészségligyi targyd &nkormanyzati rendeletek megalkotasa soran - jogalkotasi és
jogszabalysértési kérdésekben — az alabbiakra hivnam fel a figyelmét:

A jelen felhivasban rdgzitett torvénysértés orvoslasa esetén az egészséglgyi targyl onkormanyzati
rendelet megalkotasa soran figyelembe kell venni a Jat. és a jogszabalyszerkesztésrél szol6 61/2009.
(XII. 14.) IRM rendelet (tovabbiakban: IRM rendelet) szabalyait.

Magyarorszag Alaptérvényének 32. cikk (3) bekezdese kimondja, hogy énkormanyzati rendelet mas
jogszaballyal nem lehet ellentétes. A Kuria is kifejtette a Kof. 5031/2012/11. szamU hatarozatéban, hogy
az 6nkormanyzati rendszer hatélyos szabdlyainak a mindenkor hatalyos térvényekkel és mas
jogszabalyokkal dsszhangban kell allniuk.

A rendelet megjelolése sorén tehat a Jat. 27. § (2) bekezdésének és az IRM rendelet 1. melléklet 2.3.4.
pontjanak eléirasai kovetendéek. Az IRM rendelet 6. § b) pontja értelmében a rendelet bevezetd
részében nem alkalmazhato révid megjeldlés. A bevezeté rész tartalma, a jogalkotas érvényességi
kellékeinek feltiintetése tekintetében — tébbek kézott — az IRM rendelet 52. § (3) bekezdése, tovabba 55.
§ (1) és (5) bekezdései tartalmaznak alapvetd szabalyokat. A bevezetd részben a jogalkotas aktusara
utalo kifejezés az IRM rendelet 1. melléklet 7.5.1.4. pontja szerint alkalmazando.

Felhivom ra a figyelmet, hogy az Alapellatasi tv. 5. § (2) bekezdése alapjan az alapellatas nyujtasat
érinté jogviszony megvaltoztatasarél szolé dontésenek meghozatala soran a telepiilési 6nkormanyzat
kikéri az alapellatast végzé orvos, illetve védond véleményét. Az Alapellatasi tv. 6. § (2) bekezdése
értelmében az egészségiigyi alapellatasok korzeteinek megéllapitasa és kialakitasa soran ki kell kérni a
Nemzeti Egészségfejlesztési Intézet véleményét is.

Tajékoztatom, hogy a kormanyhivatal az Métv. 134. § (1) bekezdése értelmében jogszabalysértés
észlelése esetén annak megszintetésére koteles felhivni az érintettet hatarid6 tiizésével. A helyi
onkormanyzatok tdrvényességi felligyeletének részletes szabalyairdl szo6l6 119/2012. (VI. 26.) Korm.
rendelet 2. § (1)-(2) bekezdése értelmében a kormanyhivatal jogszabalysértés észlelése esetén
haladéktalanul kételes megkezdeni a torvényességi feltigyeleti eszkozeinek alkalmazasat, elsékent
pedig a térvényességi felhivas eszkdzével kell élnie.

Az Métv. 134. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan kérem, hogy a felhivasban foglaltakat hataridében
vizsgdlia meg és tegye meg a sziikséges intézkedéseket a mulasztasos jogszabalysértés

megsziintetése érdekében.




Kérem Tisztelt Polgarmester Urat, hogy a képvisel6-testulet dontésérél a megadott hatarid6ig
tajékoztatni sziveskedjék. Kildje meg a torvényességi felhivas megtargyaldsardl szélo testileti hatarozat
kivonatat, valamint a megtett intézkedés dokumentumait.

Felhivom a figyelmét, amennyiben a torvényességi felhivasban meghatarozott, a jogszabalysértés
megszintetésére nyitva allé hataridé eredménytelentl telik el, ugy egyéb felugyeleti eszkézémmel fogok

élni.

Szekszard, 2016. szeptember 23.
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