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|. A beszamolas jogszabalyi alapja, célja

A helyi 6nkormanyzatokrol sz6ldé 1990. évi LXV. témwy (Otv) 92. § (11) be-
kezdés a) és b) pontja értelmében a helyi 6nkoreairhel$ ellensrzését ellatd
szemeély vagy szervezet el@nést végezhet az 6nkormanyzat altal feligyelt
koltségvetési szerveknél, a Keépvisebstilet hivatalanal, az 6nkormanyzat
tobbségi iranyitast biztositd befolyadsa alatikiido gazdasagi tarsasagoknal,
vagyonkezdiknél, valamint az dnkormanyzat koltségvetésdailjelleggel jut-
tatott tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatodau\eezményezett szerveze-
teknél is.

A 2010. évi bel§ ellerbrzési munkaterv - 193/2003. (XI. 26.) Korm. rendele
(Ber.) 21. §-anak megfeli@n készilt, végrehajtasat a Tarsulasi Tanacs kuls
eréforras igénybevételével hagyta jova. A munkatergrebajtasarol szolo éves

beszamol6 a Ber. 31. § (3) bekezdésénékasai szerint készlt.

Il. A 2010. évi éves 0sszefoglalo jelentés tartalralemeinek részle-
tezése

A./ Az ellenbrzési munkatervben foglalt feladatok teljesitésénelértékelése,
a tervtol valo eltérések indokolasa

Az ellendrzés feladatok jellegik szerint az aldbbi 6sszetdében valosultak
meg:

A 2010. évi munkaterv &oltségvetési szervek tekintetében 56 db, dnkor-
manyzati tulajdonu Kft-kre nézve 6 db ellerérzési feladatot hatarozott meg.
Az elvégzett elledrzések tipusa szerinti megoszlas:

pénzigyi, szabalysZeségi elleidrzeés: 59 db
szabalyszdiségi elleiérzés: 1db
minddsszesen: 60 db
(ellerbrzési jelentések szama 55 db)

A Munkatervtl valo eltérés indokai:
Az eredeti munkatervben nem szeéegllensrzési igény nem merdilt fel

Két esetben a bélellensrzés targyidszaki elvégzésének indokoltsaga nem allt
fenn. A munkaterv készitését kofeh az egyik kijeldlt intézményt masik on-

kormanyzathoz szervezték at, valamint az élieésre meghatérozott kisebbségi
onkormanyzat idkézben megdsmnt. Az érintett dnkormanyzat, illetve az adott



korjegység ugyanebben azsioen ASZ ellefirzéssel volt érintett, ezért Gjabb,
mas bels§ ellersrzési feladatot nem hataroztak meg.

Egyéb tekintetben a feladatok megfogalmazasa wsak az elledrzési jelenté-
sek darab szamaban volt eltérés, a témakorok dggpefe miatbt esetben cél-
szefnibb volt egységes jelentésben megfogalmazni az ésételeket.

Ezek a valtoztatasok csak formai eltérést mutatiskzességében a 2010. évi
munkatervben kitiizott 62 feladatbol, a fent emlitett két oka fogyo# valt
ellenérzést kivéve, 60 db teljesitése tartalmilag megvadailt.

A kistérségi elleirzési kozos feladat ellatas hatdkorébe tartozori¥oinany-
zatbol 23 volt érintett.

A kilénbo® tipusuavizsgalatok (pénzugyi-gazdasagi rendszer, szabalysger
gi) ez évben i koltségvetési intézmények tdbb mint 50%&nal zajlottak,
igy az intézmeényi ellefirzések kétévenkénti lefedettsége biztositott.

B./ Az ellensrzések minisége, személyi és targyi feltételei, a tevékenysige
eléseqib és akadalyozo tényeik

A belss ellendrok iskolai, szakmai képzettsegi szintje és gyaltarmegfelel a
Ber. 11. 8§ vonatkozo &lrasanak.

A belss ellerdrok az éves munkatervhez csatolt Egyéni Képzésiekben ab-
irt képzéseken részt vettek.

Az Aht. 121/D § (1) bekezdése szerint ,a koltségseszerveknél beisellersr-
zési teveékenység folytatasdhoz az allamhaztartédélis miniszter engedélye
szlikséges”.

A belss ellenérzést végsd személyek 2010. februarjaban eleget tettek re-
gisztracios kotelezettségeiknek.

A bels) ellersrok helyzete a szervezeti hierarchiaban medfetelékenységik
a koltségvetési szervek bélsllertrzésédl szolo 193/2003. (XI. 26) Kormany
rendelet (Ber.) 6. 8 (2) bekezdésében fogldlir@snak megfelelt, a bélzlle-
néroket mas tevékenységbe nem vontak be.

A belss ellersrok funkcionalis fliggetlensége biztositott volt,reem sérdlt, mi-
vel fliggetlenséguk a bélsellensrzési moédszer kivalasztasakor, a jelentés elke-
szitésekor és a javaslatok megfogalmazasa soéimésyestilt.

A belss ellendrzési vezdl és a bels ellersrok tekintetében a Ber. 15. §-aban
megfogalmazott dsszeférhetetlenség nem volt. Abelensrok mas iranyitasi,
végrehajtasi feladatot nem végeztek.

A bels) ellensrzés szamara valamennyi dokumentaciohoz ésoéeiétintz vald
hozzaférésnek nem volt akadalya, illetve abelersrzés végrehajtasat semmi
nem akadalyozta.



Az ellerbrzott szervek vezéi és munkatarsai egyutttkodésiikkel a betsel-
lenérzési feladatok ellatasat hatékonyan tamogattak.

A belss ellersrzési munkahoz szikséges targyi feltételek a 28dfen is biz-
tositottak voltak (jogszabalyi hattér, Internet réaférés, szamitogeép).

A bels ellerdrzés a Ber. 32. §8-anak megféleldattartalmu folyamatos nyilvan-
tartast vezet.

A belss ellensrok a helyszini vizsgalat befejezését kdeet — fenti jogszabaly-
ban foglaltaknak megfel&n - az ellerzés targyat megjelélve, megallapitaso-
kat, kovetkeztetéseket és javaslatokat tartalméeacezési jelentéseket készi-
tettek. A pénzigyi-gazdasagi rendszerdlieasek esetében igyekeztek az in-
tézmények rikddésének, gazdalkodasanak objektiv értekelésére.

A jelentésekben a tapasztalt eredmeényeket, hiaagokat roviden értékelték, a
hianyossagok felszamolasara, illetve a folyamattikkonyabb, eredményesebb
mikodése érdekébgavaslatokat fogalmaztak meg.

Az ellerbrzés soran megallapitottuk, hogy a javaslatokraemvezetek ugyan
intézkedéseket tettek de jellemden az intézkedési tervben vallaltak eredmé-
nye tovabbra sem érte el a jogszabalyokban, illéteg a fenntartéi elvaras-
ban megfogalmazott szintet.

C./ Az ellensrzések fontosabb megallapitasai, kovetkeztetéseijasaslatai

A 2010. évi ellefirzési témak tipus szerinti besorolas alapjan leguiay rész-

ben pénzigyi - szabalys#egégi jellediek voltak. Ez azt jelenti, hogy dominalt
annak ellefirzése, hogy az adott szervezet, vagy szervezesiéggniikodése,
illetve tevékenysége megfedein szabalyozott-e, €s érvényesilnek-e a hatalyos
jogszabalyok, bels szabalyzatok és vezetrendelkezések &rasai. Az ehhez
kapcsoldédd pénzigyi elléreés az adott szervezet pénzigyi elszamolasainak,
valamint az ennek alapjaul szolgalo szamvitelivantartasok vizsgalatara ira-
nyul.

Legfontosabb megallapitasok, kévetkeztetések, jatcks

1. A belss kontrollok mikodése

Az Allamhaztartasrol sz6lo 1992. évi XXXVIII. tvAt.) 121/B. §-a szerint ,a
bels ellerdrzés az ellefrzott szervezet céljai elérése érdekéhbendszer-
szemléleti megkozelitéssebs modszeresen értékeli, illetve fejleszti az élien
z06tt szervezet kockazatkezelési, edieadsi és irdnyitasi eljarasainak hatékony-
sagat”.



Az Aht. 121. §-a dlirja, hogy akoltségvetési szerv betskontrollrendszeréért

a koltségvetési szerv vezéje a felebs, aki koteles— a szervezet minden szint-
jén érvényesidl — megfeleéb:

- Kontrollkérnyezetet (ellefrzési nyomvonalak)

Kockazatkezelést (kockazatelemzés)

Kontrolltevékenységeket (szabalytalansag-kezelés)

Informaciét és kommunikaciot

Monitoringot (beléellensrzég

kialakitani és mitkbdtetni.

Az ellerrzések tapasztalatai alapjan az intézményi FEU\tékéléséil lehet
szamot adni. A folyamatba épitettoates, utdlagos és vedietellensrzés gya-
korlati megval@sitasa, a mindennapok téémel valo beépitése még mindig nem
éri el az elvarhato szintet. Az elkészitensrzési nyomvonalak ugyan a fo-
lyamatok egyre szélesebb korét fedik le, de a medghaozott kontrollpontok
ellenérzéseinek megvaldsitasa, illetve annak dokumentakaseggyakrabban
elmaradt.

A FEUVE masik két elemére (kockazatok és szabagt#igok kezelése) vo-
natkozoan a szabalyzatok elkészitésével a szeekeimifejezettnek tekintik
ezen feladat ellatasat. gzabalyzatok még mindig nem feleltek meg az elva-
rasoknak, hiszen jellemén csak a PM Utmutatéban szefepbgalmak keriiltek
atmasolasra, nem tartalmaznak intézményi sajatokaceljarasrendef koc-
kadzatok felmérése(befolyasolo ténydk feltérképezése, rangsorolasa), és a
hatasmechanizmusdaktékelése, kezelésa gyakorlatban még mindig nemim
kodik.

A szabalytalansagok kezelé&nek gyakorlata sem valtozott Iényegesen az el-
mult évhez képest. Az elléreéseink soran feltart hianyossagok isigutl sora
mutatja, hogy a bels szabalyozastdl, a jogszabalyokban foglafirésoktdl a
gyakorlatban val6 eltérést nem kezelik szabalysfgként, igy a rendszerbeli
visszacsatolas nem tud érvényesiini, a hiba isteét@és Ujra éfordul, mert
nem intézkednek annak kikiiszdbdlésére.

A kontrolltevékenységek kozilkiemeltena felderité (utdlagos és vezétel-
lenérzések, egyeztetések sty a korrekcios kontrollok (negativ hatasok,
veszteséggel jaré esemeény kikiszobolaga)ya allapithatdé meg

Az éves koltségvetési beszamol6 részeként még gnosdik néhany elleir-
z06tt koltségvetési szerv vezéje nyilatkozott a bels kontroll rendszer teljes
kori miikodtetéséll az Ami. 23. szami melléklete szerinti formaban, (a
2010. évi beszamoléhoz kapcsolédéan ARt. sz melléklet)A nyilatkozat a
késbbiekben a vezét elszamoltathatésag alapjat képezi, mégis megtitrté
annak formalis alairasa, olyan esetekben is, andakaak valésagtartalma csak
részleges.



A rendszer kialakitasaban ésikndtetésébenem lehet eléggé hangsulyozni a
vezebk kotelességét, feléssegét.

2010. évben a koltségvetési szervezetek gazdalabdaabalyoz6 jogszabaly-
okban jelenis valtozas tortént. Tobb ponton mdédositottak az-Araz allam-
haztartas szervezetei beszamolasi és konyvveigtiedezettségének sajatossa-
gairdl szolé 249/200. (XIl. 24.) sz6lé Korm. renelelt és az allamhaztartasi-m
kodeési rendjéil teljesen Uj szerkezités tartalmu - 292/2009. (XII. 19.) - Kor-
many rendeletet (Amr2) adtak ki.

A jogszabdlyi valtozasok miatt a gazdalkodo szesteknek szamos Uj szabaly-
zatot kell késziteni, és el kell végezni a me§ldelss szabalyzatok aktualiza-
lasat.

A szervezeti és mukodési szabalyzatok, tUgyrendek, mkakori leirdsok
frissitése a szervezetek felénél hianyos. Altalamiisa, hogy ezek a
dokumentumok nincsenek egymassal szinkronbgn az atszervezéseket,
feladatkdrvaltozasokat nem tikrozik.

2. A kovetkezo tablazat a 2010. évben készitett bél®llenérzési jelenté-
sek alapjan a kiemelked fontossagu megallapitasokat, kdvetkezteté-
seket, javaslatokat tartalmazza:

Megallapitasok Kovetkeztetések Javaslatok
Nincs, vagy a kialakitott Kiemelt kiadasi dli- Amr, 75. § szerinti nyil-
kotelezettsegvallalas ranyzat tullépés vantartas naprakész ve-

U

nyilvantartasi rendszersé zetése
nem biztositja a napra-

készséget

Kiadasi tételek szakmal Munkafolyamatba épitett Amr, 76. § szerinti tara;
teljesitésigazolasanak| belss kontrollok hianyos| lommal és formaban

elmaradasa, vagy formai- mukodése szabalyozni és végeznila
lag nem megfelélvég- szakmai teljesités igazo-
rehajtasa last

Gazdasagi eseményen-Elmarad a kotelezettség- Amr, 72. § (13) a) sze-
ként a 100 ezer Ft feletti vallalasok nyilvantartast rinti szabalyozas gyakor
tételekol irasbeli kotele- ba vétele lati érvényesitése
zettségvallalasi bizonylat

készitése




Jogszabdlyi éliras be
nem tartasa, dontést se
t6 informacio hianya

Nem biztositott ad-

gkonyvi kdnyvelés napra

készsége

Az Ahsz. 51. §-aban fog
- lalt eldirasok betartasa

Kdvetelések mérlegérté
ke és az analitikus nyil
vantartas adatai eltérte

Hibas mérlegadatok

Az adatok rendsze
egyeztetése, eltérés
dokumentalasa és javit
sa

2res
ek
é_-

Elmaradt a targyi eszko
zok leltari szammal tor-
téns ellatasa és mennyi
ségi felvétellel tortéh
leltdrozasa

Nem biztositott az 6n-

kormanyzati vagyon vér

delme

Az eszkdzOket leltari

szammal kell ellatni, a

leltdrozast mennyiségi
felvétellel kell elvégezn

Nem végezték el a be

szedett téritési dij és g

megrendelt étkezési ad

tok havonkénti egyezte
tését

a-beszedésének, szamla

Nem tarhato6 fel azonna
az esetleges téritési di

tortérd befizetésének
elmaradasa

j szerinti adagok és a me

ra rendelt adagok kozti

egyeztetést havonta e
kell végezni.

| A befizetett téritési dijak

g_

Az éves koltségvetesi
rendelet nem tartalmazz
a sajat hataskorben véq
zett atcsoportositasokki
kapcsolatos jogszabaly
(Ant., Amr.) eBirasokat

5\
i

rgolgarmester atcsoporte
;_

Nem hataroztak meg 3

sitasi joganak kereteit,
| képvisebtestilet felé

tortérd teljes kot in-
formécié biztositasanal
hianya

| Az éves koltségvetési
asziteni, hogy tartalmazz
az Ant. és Amr. dlirasa-
it, biztositani kell a Kép-
< viseltestllet teljes kar
tajékoztatasat

Nem tartottak be a sajat
hataskorben végrehajth
t6 ebiranyzat-
atcsoportositasok gya-
korlatat szabalyozé polt
garmesteri utasitaséel

irasait

asitasok, engedély nélki

Szabdlytalan atcsoportc

atcsoportositas beterjeg
tése, szervezeti egyse
hataskor tullépése

p-Jogszabalyoknak megfe
lilel6 koltségvetési rende

tése, utasitdsnak megfs
lel6 feladatellatas

p-rendeletet agy kell elkér

zlet ebkeszitése, Polgart
gmesteri utasitas kiegész

a

U

—
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A tAmogatott szervezet

tek, illetve maganszeme
lyek szamara szamada
kotelezettséget nem ir
nak eb az d6nkormanyza
altal céljelleggel - nem
szocidlis ellataskent -
juttatott 0sszegek rende
tetésszdr felhasznéalasa
rél, nem gondoskodtak
kozzétételbl

A céljelleggel juttatott
2tadmogatasok felhasznal
sgardl nem szamoltatjak
a tamogatott szervezets
t ket, elmarad a kozzétét

a

Az Aht. 13/A. §-a dira-
asa szerint a finansziroz
elkoteles elledrizni a fel-

adast, a 2007. évi
CLXXXI. térvény, és a

hozz& kapcsolodo
67/2008. (lll. 29.) Korm|
rendelet élirdsanak

2
o

ni kell a kozzététed

p- hasznalast és a szams

megfeleben gondoskod;

El6iranyzat modosita-
sokrél jogcimek és ha-
taskorok szerinti nyil-
vantartast nem vezetne

Nem all rendelkezésre @
eléiranyzatok egyezteté
séhez sziikséges pont

k adat

1z ElGiranyzat nyilvantar-

- tasok jogszabalyi éira-

DS SOk szerinti naprakész
vezetése

A pénzforgalom bonyoli
tasan belill nem részes

tik elonyben a készpénz

kimel (be)fizetési mo-
dokat

-A pénzforgalom bonyoli
i-tasa draga és kockazat

A természetes szeme-
ps lyekkel kapcsolatos
pénzforgalom bonyolita

sara a lakosséagi folyo-
szamlat vegyék igényb

D

Az éves beszamoléhoz

készitetett szbveges in
dokolas (kiegésaitmel-
leklet) nem felel meg a
jogszabalyi @lirasoknak
nem gondoskodnak a
kozzétételbl

4

A testilet, a fenntarto
- hianyos, nem megfelél
tajékoztatasa, az adofiz
tok nem férnek hozza &
kdzérdeki adatokhoz

A beszamol6 kiegésait
mellékletének az Ahsz
e40. §-a szerinti 6sszeall
] tasa

Hidnyosan kezelik a he
lyi adok behajtasaval
illetve végrehajtasaval
kapcsolatos adatokat

-Nincs szakszérnyilvan-
tartas a behajthatatlan

allo helyi ado kovetelé-
sekol

illetve a végrehajtas alatid) pontja szerint a 10 0C

21.) PM rendelet 2. § (2

forintot meg nem haladd
torolt adétartozasok nyil
vantartasat, valamint a ¢
pontjaban dlirt végre-
hajtasi eljarasok nyilvan
tartasat

Létrehozni a 13/1991.(V.




A hatralékok kezelésévg
kapcsolatosan nem me
felelsen alkalmazzak a

szamviteli jogszabalyok

szerinti ebirasokat.

2Hibas mérlegadatok
g_

Az Ahsz. 34. § (10) b
kezdése szerint a beha
hatatlan kdveteléseket

konywviteli mérlegben
nem lehet kimutatni,

e-

fTO-

a

azokat hitelezési veszte
ségkeént kell elszamoln
tokevaltozassal szemben.

D./ Az ellenirzések soran biinteé-, szabalysértési, kartéritési, illetve fe-
gyvelmi eljaras meqinditasara okot add cselekmény ggidja nem merult
fel.

E./ A belsh ellenorzés altal tett megallapitasok és javaslatok haszrdasa

A bels) ellerrzés altal készitett ,Ellémzési Jelentés” a hianyossagok feltarasa
mellett, azok kijavitasara irAnyulo javaslatokatidalmazza.

Ezzel az ellefrzés jelenisen segitette az ell@zott szervezeteket, szervezeti
egységek vezéit intézkedési terv készitési feladataik ellatasaba

Az ellersrzések végrehajtasaval, realizalasaval kapcsolatités kérdések nem
merultek fel. A vizsgalatok megallapitasait azmilzottek elfogadtak.

Az ellervrzott koltségvetési szervek az elberés megallapitasainoz észrevéte-
leket nem tettek.

A bels ellerbrzés tanacsadoi tevékenyseéget is végez a helygzsgalatok

kapcsan — de telefonos megkeresés, vagy szeméyesiliacio formajaban is
szamos szakmai kérdésben fogalmazta meg szakneanééyet.

F./ Az ellenbrzési tevékeny fejlesztésére vonatkozo javaslat

A bels ellersrzések soran feltart hibak, hianyossagok felszasao&dekében
az ellerdrzottnek minden esetben Intézkedési Tervet keltikési a feladat, a
hatarid, és a felglsok megjeldlésével.

A szervezetek esetében az intézkedési tervbenitiglgyakorlati végrehajtasat,
valamint a javaslatok hasznositdsanak értekelekévetkesd rendszervizsga-
lat, illetve utdvizsgalat soran értékeljik.



Ahhoz, hogy az intézmények, gazdasagi tarsasagedatiedasa az onkor-
manyzat nikédésében, pénzigyi iranyitasi rendszerében mikaéls@anyabb
kockazati tényeikent jelenjen meg, ehhez beld kontroll kdrnyezet (veze-
tok, alkalmazottak befs kontrollokhoz valé viszonyat, etikai értékeketzilfi-
at, stilusatlerésitése indokolt
Valaszt kell keresni a bdélskontroll rendszer és vagy gyenge pontjaira, €s
hogy 0sszességében miként segitették a ¥emeinkajat, a rikodés eredme-
nyességét.
Az ellersrzések soran kiemelten kell kezelni:

a bel$ kontroll rendszerek kialakitdsat, azoknak a mind@okban valo
érvényesulését, gyakorlatiikddéset,

a gazdalkodd szervezetek jogszabalgirdsoknak megfelél szabalyo-
zottsagat.

A kovetked év soran a Kistérség 26 onkormanyzatara és al@arsianacsra
egyarant kiterjed —Belss Ellensrzési Kézikdnyvet felllvizsgalni, médositani
szikséges az elmult évek tapasztalataira éséipzten megvaltozott standar-
dokra alapozva.

Szekszard, 2011. februar 14.

Dr. Kadar Andrasné
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