ELNOK

~ ALLAMI
SZAMVEVOSZEK

Telepiilési dnkormanyzatok Ikt. szam: FV-0063-013/2014.
polgarmesterei

Tisztelt Polgarmester Asszony/Ur!

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) a kozéptava stratégiajaban a kozpénziigyek atlathatosdga-
nak, rendezettségének szilard szakmai alapon allo, értékteremtd ellendrzését tlizte ki célul, és kiemelt szerepet
szan az ellendrzések hasznosuldsanak. A fenti cél megvaldsitasira 2013. évben is folytatta és 64 kockdzat-
elemzéssel kivalasztott dnkormdnyzatnal elvégezte a belsd kontrollrendszer kialakitasanak, valamint egyes
kontrolltevékenységek és a belso ellendrzés mikodésének ellendrzését.

Az ellenérzések hasznosuldsa érdekében az elvégzett belsé kontrollrendszer ellendrzések tapasztalatairél, a
belsé kontrollrendszer, az integritas és a korrupcids kockazatok dsszefliggéseirdl tanulmanyt készitett az ASZ.

Az ASZ a tancsad6 szerepét felhaszndlva tamogatast kivan nytjtani a belsd kontrollrendszer kialakitdsiban
és miikddtetésében feltart Iényeges hibdkrol, hidnyossagokrol, a belso kontrollrendszer és a korrupcios veszé-
lyek dsszefliggésérdl valo tajékoztatassal.

Az ASZ célja a tajékoztatassal, hogy a jo gyakorlatokat azonositsa, dsztondzze az dnkormanyzatok kozotti
tudastranszfert, illetve az onkormanyzatok dnkéntes szabalykovetését, tovabba, hogy a hibakbol, szabalyta-
lansagokbdl a nem ellenoérzétt nkormanyzatok is tanuljanak, és a sajat szervezetiiknél esetlegesen eléfordulo
hibakat kijavitsdk, az osszefliggéseket hasznositsak.

A fentiek alapjan eziton tajékoztatom Polgirmester asszonyt/urat a tanulmanyban foglaltak dsszefog-
lalasarol, fokuszalva az ellen6rzés soran feltart hibak, hianyossagok, szabalytalansagok bemutatasara.

Megfelelden kiépitett és muikodtetett belsé kontrollrendszer nélkiil nincs szabalyos, gazdasagos, hatékony és
eredményes kdzpénzfelhaszndlas.

Az énkormanyzatok belsd kontrollrendszere kialakitdasanak és egyes kontrolltevékenységek miikddésének el-
lendrzését az indokolta, hogy az utobbi években jelentésen megvaltozott a belsé kontrollrendszerre vonatkozo
jogszabalyi kornyezet. Modosult az allamhaztartasi térvény, valamint a belsd ellenorzésre vonatkozo kor-
manyrendelet. Indokolt volt tehat attekinteni, mennyiben felelnek meg az 6nkormanyzatok az 0j kévetelmé-
nyeknek. A szabdlyszerliségi ellenérzés arra kereste a valaszt, hogy megfelelé-¢ a belsd kontrollrendszer és a
bels ellendrzés szabélyozasa, illetve annak miikddése. Ezen kiviil az ASZ ellenérizte, hogy hasznosultak-e a
korabbi szamvevdszéki ellendrzések megdllapitasai, ajanlasai. Az ellenérzés kiterjedt a belsé kontrollrendszert
alkoté mind az &t f6 kontrollelemre, azaz a kontrollkérnyezetre, a kockazatkezelésre, a kontrolltevékenysé-
gekre, az informacio és kommunikaciora, valamint a monitoringra, figyelemmel a belso kontrollrendszer és a
belsdellendrzés mikoédésének dsszefliggéseire is.

Az 6nkorményzatok belsé kontrollrendszerének ellenérzése az ASZ "j6 korményzéssal" kapcsolatos stratégiai
céljainak megvaldsitasat szolgalja. A bels6 kontrollrendszer ellendrzésének elsodleges célja, hogy javuljon az
ellenérzott onkormanyzatok belsd kontrollrendszerének, a kézpénzek felhasznalasanak szabdalyozottsaga, mi-
kodésének megfeleldsége, a végsd cél pedig az egyenstlyi helyzet fenntarthatésaganak biztositdsa, azaz az
adossag Ujratermelddésének megakadalyozasa.
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Az dnkorményzatoknak tervezni kell azzal, hogy az ASZ folyamatosan ellenérzi a kozpénzfelhasznaldst, és
amennyiben a jogszabalyi kotelezettségeknek nem tesznek eleget, a kdzpénzt nem az ott el6irtaknak megfele-
16en hasznaljak fel, sziikséges szamolniuk az ASZ tv.-ben rogzitett kdvetkezményekkel.

Mi a belsé kontrollrendszer?

Az dnkorméanyzatok belsé kontrollrendszerének kialakitasat, mikdodtetését és fejlesztését torvényi szinten a
Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), az dllamhaztartasrol
52016 2011. évi CXCV. torvény (Aht.) itja eld, amelynek megvaldsitasdért a kéltségvetési szerv vezetdje a
felelds. A belsd kontrollrendszer magéban foglalja mindazon szabélyokat, eljarasokat, gyakorlati médszereket,
szervezeti struktirakat, kockédzatkezelési technikédkat és kontrolltevékenységeket, amelyek segitséget nytjta-
nak a szervezetnek céljai eléréséhez.

MIERT ?
A szervezeti célok
megvalosulasa
érdekében
Mit, hogyvan ?
Kontroll-
folyamatok:
mit és hogyan végez a | KI?
szervezet a céljai A szervezet egeésze:
megvaldsulisa aki felelos a
érdekében rendszer
mikodéséért,
mukodretéséért

A bels6 kontrollrendszer felépitését szemléltetd abra

Megfeleldnek tekinthetjiik a belsd kontrollrendszert, ha teljesiti a r4 vonatkozo {6 kritériumokat, egyértelmiivé
teszi a feleldsségi viszonyokat, tartalmazza a folyamatleirasokat, ellenérzési nyomvonalakat, szabélyzatai az
alapité okiratokkal, az SZMSZ-szel és az ligyrendekkel egyiittesen koherens rendszert alkotnak. Mindezek
kialakitasa, karbantartdsa a folyamatos napi munkavégzés mellett kell, hogy megvaldsuljon. Az eredményes
belsé kontrollrendszer ésszerii biztositékot adhat a vezetés szamara a szervezet céljainak eléréséhez. A hatdsos
kontrollrendszer csékkenti annak a valészintiségét, hogy a szervezet nem éri el a céljait, de annak mindig
létezik kockazata, hogy a belsé kontroll kialakitasa gyengén sikeriil és nem a szandéknak megfeleléen fog
miikédni.

Belsd kontrollrendszer, korrupcios kockazatok, integritis dsszefiiggései

A legfobb nemzetkozi ellenérzd szervezet (INTOSAI) fogalmazasa szerint a korrupcié ,.a megszerzett hata-
lommal, vagy dontéshozatali jogkorrel (példaul egy hivatalnoké a kormanyzatban, az lizleti életben, vagy a
politikdban) valo visszaélés maganérdekbdl (vagy személyes elonyszerzés céljabol) a tarsadalom egészének
karara, mas szavakkal a hatalmi helyzettel vald visszaélés sajat haszonszerzés érdekében”.

Az integritas a kizszféra esetében a tarsadalom altal elvart nyilvanossagi, atlathatosagi, valamint jogi, etikai
normaknak vald megfelelést jelenti.

A korrupcid tagabb értelemben az integritas kovetelményének megsértése. Amennyiben az integritéssal szem-
ben tamasztott kévetelmények nem teljesiilnek, annak kdvetkezménye a korrupcioval szembeni védettség hi-
anya.




A belso kontrollrendszer megfelel6 kialakitasanak és mukddtetésének kiemelt szerepe van az integritas szem-
pontjabdl 1ényeges csalds és korrupciods kockédzatok megel6zésében és feltardsaban. A megfelelden kialakitott
és mulkddtetett belsé kontrollrendszer minimalisra csékkenti a hibdk és szabdalytalansagok bekdvetkezésének
lehetdségét. A belsod kontrollrendszer kialakitasa és miikodtetése nélkiil nem valdsithatdé meg a kdzpénzek, a
kdzvagyon szabélyos, szabdlyozott, gazdasdgos, hatékony és eredményes felhasznéldsa.

A szabdlyszerlen kialakitott és miikddtetett belso kontrollrendszer az alapja a korrupcids kockazatok alacsony
szinten tartasanak, amelyhez az ASZ az elvégzett és az elkdvetkez idoszak ellenérzéseivel hozza kivan jarulni
gy, hogy beazonositja a korrupcios veszélyeket. A megfelel6en kiépitett és miikddtetett belsé kontrollrend-
szerrel jelentdsen csdkkentheték a korrupeios kockdzatok, nélkiile nem valdsithatd meg a kdzpénzek, a koz-
vagyon szabdlyszer(, hatékony és eredményes felhasznalasa.

Az integritds erésitése a korrupcio megeldzésének alapja." Az ASZ az integritas kérdéseinek ellendrzésbe
torténd beépitésével erdsiti az integritas szemléletet az ellendrzott dnkormanyzatoknal, amelynek révén csok-
kenthetok a korrupcios kockazatok. A 2012-2013. években ellendrzétt 38 onkormanyzat esetében még nem
voltak konkrétan megfogalmazva azok a kérdések, amelyek az integritds szemlélet meglétére adnak vélaszt,
de a 2013-2014. években ellen6rzitt 64 dnkormanyzatndl mar az ellendrzési programba beépitett kérdések, az
azokra adott valaszok alapjan az ASZ 58 énkormanyzat (90,6%) esetében megéllapitotta, hogy az integritds
szemlélet érvényesitésében még fejodést kell elérniiik. Csupan hat (9,4%) olyan énkormanyzat volt az ellen-
Orzottek kozott, akiknél az értékelésnél szamitasba vett kérdésekre adott valaszok alapjan az integritas szem-
lélet érvényesiilését allapitotta meg az ASZ. Ezeknél az 6nkorméanyzatoknal gondoskodtak tobbek kozott az
informacioatadas és iratkezelés szabalyozasaval az adatvédelemrél, az osszeférhetetlenségi szabdlyok betarta-
sarol, a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség teljesitésérol, a kockéazatelemzéssel alatamasztott éves ellenor-
zési terv készitésérol, a gazdalkodasi szabalyok kialakitasarol.

Az Allami Szdmvevészék a 2013-2014. években az 6nkormanyzatokat érinté ellendrzéseibe (pl: belsd kontroll
ellenérzés, vagyongazdalkodas ellendrzése) beépitette a szabalyozas integritds kontrolljainak vizsgalatat, fel-
mérte az integritas szemlélet érvényesiilésének tapasztalatait, rimutatott adott ellendrzés megallapitasai és az
integritas kérd6iv eredményei kozotti dsszefliggésekre, illetve elemezte, hogy tortént-e fejlodés az ellendrzott
idészakban.

Az bels6 kontrollrendszer kialakitisa egyes kontrolltevékenységek és a belso ellenérzés miikddése ellen-
Orzésének tapasztalatai a 2013. évben ellenérzott 6nkormanyzatok vonatkozasaban:

Az énkormanyzatok ellenérzésre torténd kivalasztasa a belsé kontrollrendszer ellendrzése tekintetében nem
reprezentativ mintavételen, hanem kockéazatelemzésen alapult, ezért a feltart hibak, hianyossagok alapjan al-
talanos kovetkeztetések nem voltak levonhatok az 6nkormanyzati alrendszer egészére. Ugyanakkor a mind a
2012-ben, mind a 2013-ban ellendrzétt 6nkormanyzatoknal jellemzé hibak, hianyossagok, szabalytalansagok
kerilltek feltarasra, amelyek az ASZ kockazatelemzésének megalapozottsagat timasztottdk ala.

1. A belsé kontrollrendszer kialakitasa a 64 ellenorzott onkormanyzat koziil egy onkorményzatnél volt meg-
feleld, négynél részben megfeleld, mig 59 6nkormanyzatnal, azaz az esetek 92,2%-dban nem felelt meg a
jogszabalyi kovetelményeknek. A belsd kontrollrendszer kialakitasanak ellendérzése soran az ASZ a leg-
gyakrabban eléforduld hidnyossagként allapitotta meg, hogy

nem megfeleld tartalommal készitették el a hivatali SZMSZ-t,

nem hataroztak meg a koztisztviseldkkel szembeni etikai elvarasokat,

nem végezték el a koztisztviselok teljesitményértékelését,

nem modositottdk a vagyongazdalkodési rendeletet a jogszabélyvaltozasnak megfelelden,

nem rendelkeztek ellendrzési nyomvonallal és szabalytalansagkezelési eljarasrenddel,

elmulasztottak a vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség eldirasat és teljesitését,

nem szabalyoztak a gazdalkodasi feladatok eljarasrendjét, nem jeldlték ki a teljesitésigazolasra jo-
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nem hataroztdk meg a folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés feladatait,

nem szabélyoztdk az irasbeli kitelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét,

nem hatdroztak meg az informacidaramlas rendjét, nem tettek eleget a kozzétételi kotelezettségnek,
nem alakitottdk ki a nyomon kdvetési rendszert.

A belsé kontrollrendszer nem megfeleld kialakitasa kockazatot jelent az 6nkormédnyzatok tevékenységeinek
szabélyszerii, gazdasigos, hatékony és eredményes végrehajtasaban. Azokndl az 6nkormanyzatoknal, ahol a
kontrollrendszeren beliil, foként a kontrollkdrnyezet és kontrolltevékenységek szabédlyozasa nem megfeleld
vagy hidnyos volt, ott az ellenérzott kuleskontrollok miikodése is gyenge volt.

2. Az ASZ a belsé kontrollrendszer ellenorzése keretében értékelte az integritds szempontjabol is kiemelt
fontosségu kontrollok (gynevezett kulcskontroll) — a teljesitésigazolas és az érvényesités — miikodésének
megfeleldségét. A 64 dnkormanyzatbdl egyetlen egy varosi dnkormanyzatndl volt j6 a kulcskontrollok
milkodésének megfeleldsége, mig 63 esetben, az ellendrzottek 98,4%-anal az dlloményba nem tartozok
megbizasi dijaival, valamint a kiils6 szolgaltatok altal végzett karbantartasi, kisjavitasi munkakkal kapcso-
latos kifizetések soran a kulcskontrollok miikédésének megfelelosége gyenge volt. Gyengének értékelte az
ASZ a kulcskontrollok mitkodését, mert
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a teljesitésigazolast és az érvényesitést nem végezték el, vagy nem az arra jogosult személyek vé-
gezték,

a teljesitésigazolast ellendrizheté okményok hianyéban végezték,

az érvényesitd nem ellendrizte a fedezet meglétét, mert kotelezettségvillalds nyilvantartast nem ve-
zettek,

nem jelezte az utalvanyozonak, hogy a megel6z6 tigymenetben a teljesitésigazolast nem, vagy nem
szabdlyszeriien végezték, illetve azt, hogy a kitelezettségvallalast nem ellenjegyezték.

Az ASZ harom 6nkorményzatnél tart fel jogosulatlan kifizetést (egy vérosi &nkormanyzatnal a megbizasi jog-
viszonnyal, egy nagyk6zségi onkorményzatnal a szocidlis juttatasok folydsitasaval és egy kdzségi Gnkormany-
zatnal az dllamhaztartason kiviilre nyujtott tiamogatasokkal kapcsolatos szabélytalansdgok miatt), emiatt beso-
rolasuk a magas kockazatl kategoriaba tortént. Ezek a megallapitasok visszaigazoljak azt, hogy az ASZ koc-
kazatértékelése az ellendrzésre térténd kivélasztas tekintetében jol miikodik.

3. Azellenérzési program alapjan az ASZ ellenérizte a belsd ellenérzés mikddése megfeleldségét. Az ellen-
érzott 64 Snkormanyzatbol 27-nél, azaz az ellenérzottek 42,2%-anal a belsé ellendrzés 2012. évi miikddése
megfelelt, mig 34,4%-anal nem felelt meg a jogszabdlyi eléirasoknak. Jol megfelelt értékelést a 64-bol 15
dnkormanyzat kapott, amelybdl hét varosi, egy nagykdzségi és hét kozségi onkormanyzat volt. Gyakran
eléfordulé hianyossagként allapitotta meg az ASZ, hogy
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nem megfeleld tartalommal készitették el a belsé ellendrzési kézikonyvet, az ellenorzési stratégiat
és az éves ellendrzési tervet,

nem készitettek kockazatelemzést az éves ellendrzési terv megalapozésara,

nem vezettek nyilvantartast a feltart hianyossagokrol a megtett intézkedésekrol.

Az ASZ megillapitotta, hogy a belsd kontrollrendszer és a belsé ellenérzés korrelaciot mutat. Azon dnkor-
méanyzatoknal, ahol a belso ellendrzési tevékenység nem mikodott megfeleléen, ott a belsd kontrollokba is
hianyossagokat tart fel az ellendrzés.




A 64 ellendrzétt 6nkorményzat az egyes ellenorzési teriiletek értékelése alapjan elére meghatarozott szempon-
tok szerint kialakitott kockazati kategoridkba (alacsony, kozepes, magas, kiemelten magas) kertilt besorolasra.
A 64 onkormanyzatbol egy sem tartozik az alacsony kockazati kategoridba az ellendérzés soran feltart hia-
nyossagok, szabdlytalansagok miatt. Kozepes kockdzati kategéridba 17 (26,6%), magas kockazatiba 25
(39,1%) énkorményzatot sorolt be az ASZ. Az dsszesitett értékelés alapjan 22 (34,4%) ellenérzott Snkormany-
zat kiemelten magas kockazat( kategdriaba keriilt. Az eddig ellenérzétt 102 6nkormanyzat belsé kontrollrend-
szer ellendrzésre torténo kivalasztdsa nem reprezentativ mintavételen alapult, igy a feltdrt hidnyossagok alap-
jan altalanos kovetkeztetések nem vonhatok le az dnkormanyzati alrendszer egészére, ugyanakkor jellemzo
hibak kertiltek feltardsra.

Az ASZ 2014 év végétdl lehetdséget biztosit a kozpénzt felhasznald intézményeknek, hogy - megelézé szem-
lélettel - kijavithassék a hibaikat. Ennek érdekében az ASZ egyediildllé dnteszt-rendszerrel timogatni kivanja
a polgarmesterek és jegyz6k munkajat. Az ASZ harom tipust 6ntesztet 4llitott dssze, amelyek kidolgozasanal
abbdl indult ki, hogy milyen visszatérd hidnyossagokat talaltak az ellenérzések soran. A tesztek kitdltése,
illetve az eredmények visszakiildése nem kotelezd. Az ASZ dolgozik azon, hogy az dntesztek eredményeit,
tapasztalatait hasznositani tudja a szamvevoszéki ellentdrzések hatékonysagéanak tovabbi javitasa érdekében.

A belso kontrollrendszer ellenérzésének hozadéka, hogy hozzaadott értéket teremtve azok eredményeképpen
javul az ellenérzott onkormanyzatok belsd kontrollrendszerének szabélyozottsaga, miikddésének megfeleld-
sége, amellyel megteremtddik a szabalyszer(, hatékony és eredményes gazdalkodas feltétele. Az ellendrzottek
szamara az ellendrzés visszajelzést ad a belso kontrollrendszer kialakitasaban és mikddésében feltart hianyos-
sagokrol, magallapitasaival, javaslataival hozzajarul azok kikiiszobdléséhez. A nyilvanossagra hozott jelenté-
sekben szerepl6 hidnyossagok alapjan tett javaslatokat a nem ellenorzott 6nkormanyzatok (akar mas koltség-
vetési szervek) is hasznosithatjak. Az ASZ az ellenérzései megallapitasaival a nyilvanossag felé jelzi, hogy
kozpénz nem maradhat ellendrizhetetlentil.

Bizom benne, hogy az ellendrzéseink soran feltart gyakori hibak, szabalytalansagok megismertetésével, a
belsd kontrollrendszer, az integritas és a korrupcios kockazatok dsszefiiggéseinek bemutatasdaval tAmogatdst
nytjtunk az Onkorményzat gazdilkodasanak szabalyszerii kialakitdsahoz és miikédtetéséhez, tovabba az at-
lathatobb és eredményesebb kozpénzfelhasznalashoz.

A tanulmény teljes terjedelemben az ASZ honlapjan a www.asz.hu cimen megtalalhato.

Budapest, 2015. oA, H 4S.nap
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